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POLITICA INTERNACIONAL

El Partido Socialista Obrero Espariol, fiel a la tradicién internacionalista y proletaria gue presidié
su creacion por Pablio Iglesias en 1879, se reafirma en el primer Centenario de su creacién, como parti-
do de trabajadores inserto en el Movimiento Obrero y Socialista Internacional y dedicado a la consecu-
cion de la paz v la coexistencia internaciona! entre todos los pueblos, manteniendo vivo el ideal del es-
tablecimiento de una sociedad socialista mundial. Para la consecucion de estos objetivos, y dentro del
marco de las resoluciones sobre la politica del Partido en general, el PSOE considera esencial la realiza-
cion de las siguientes tareas:

1.- internacionalismo

El Partido Socialista Obrero Espafiol, miembro de la Internacional Socialista, fomentara la coope-
racion entre los pueblos para el logro de la paz v la igualdad entre los mismos.

A tal fin, el PSOE, desarrollara sus relaciones con todos los partidos socialistas y progresistas del
mundo y apoyara cuantas iniciativas conduzcan a la emancipacién de los trabajadores.

2.- Paz y Seguridad Internacionales

E! mantenimiento de la paz v de la seguridad internacionales ha de basarse en la estricta observan-
cia v perfecionamiento del actual sistema de derecho internacional, en el rebustecimiento y democrati-
zacion de fa Organizacién de las Naciones Unidas vy en el desarrolio del sistema de organizaciones in-
tergubernamentales dependientes de la ONU, de conformidad con I/os principios de la Carta de las
Naciones Unidas de 1945.

En especial. =l Partido Socialista Obrero Espafiol, tratard de estimular el desarme internacional y se
opondrd a la venia de material militar a aquellos regimenes politicos que pretendan ponerse por la
fuerza, tanto en ias reiaciones internacionales como frente a sus propios pueblos. En consecuencia, exi-
giré un control gemocratico y efectivo del actual sistema de comercio exterior de armamentos.

3.- Derecho de los pueblos a la libre determinacion

Ef Partido Socialista reitera el derecho de |os pueblos a ia libre determinacion establecido en la Car-
ta de las Nacionss Unidas Para la realizacion del mismo, los socialistas esparioles ofrecen su ayuda a los
puebios colonizacos 0 sometidos a procesos de explotacion neocolonial.

El imperialicmo, en todas sus formas, debe ser combatido, pues sélo una sociedad internacional
basada en ¢l crincipio de igualdad de derechos de los pueblos, constituye una garantia de paz eficaz.

4.- Cooperacion al desarrollo
La division del mundo entre parses explotadores y explotados es incompatible con el estableci-
miento de un sistema de paz.

En consecuencia, constituye tarea de Irs socialistas el cooperar al desarrollo de os pueblos econo-
micamente oprimidos para acabar con toda situacion de dependencia. Esta cooperacion al desarrolio
ha de suponer transferencias de tecnologia, capital v toda clase de recursos que permitan a los paises
en desarrollo adquirir su piena independencia politica y econdmica dentro de un nuevo orden econo-
mico internacional.

El PSOE propondra ta participacion de Espafia a titulo de observador en las conferencias del Movi-
miento de Paises no Alienados.
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5.. Derechos del hombre

La protecciony garantia de los derechos humanos, sociales, politicos y culturales ha de proseguirse
activamente tanto en la esfera universal como en la regional.

El Partido Socialista se preocupara especialmente, por defender dichos derechos humanos en los
paises hermanos de la América Latina, ayudando a los movimientos democraticos y.progresistas, con-
denando la tortura y otros tratos inhumanos, y exigiendo la liberacion de los presos politicos.

El PSOE intervendra en ayuda de todos aquellos refugiados politicos qué llegasen a Espafia, prove-

nientes de paises donde regimenes dictatoriales o fascistas reprimen 10s derechos humanos.

6.- Relaciones con el Mundo Occidental

E| PSOE funda sus relaciones con los restantes parses industrializados del mundo occidental, en el
principio de la igualdad de derechos vy deberes, oponiéndose a cualguier pretension hegemonica. En
particular, se opone al ingreso de Espafiaen la OTAN oen cualquier otro pactou organizacion militar,
basada en la hegemonia, asi como a la concesion o utilizacion de nuevas bases O instalaciones militares
a potencias extranjeras.

El Partido Socialista Obrero Espafiol se esforzara por conseguir el desmantelamiento de las instala-
ciones militares extranjeras existentes en Espafia, sin gue en ningun caso ello comprometa la distension
o favorezca alguna de las grandes potencias.

La recuperacion de ia independencia y la integridad territorial de Espafia, incluye la definitiva des-
colonizacion de Gibraltar con reintegracién a la comunidad espanola.

7.- Construccion Europea

Los socialistas apoyamos 1a construccion de una Europa unida y para ello, postulamos el fortaleci-
miento, desarrolio y democratizacion de las instituciones comunitarias.

£l PSOE defiende la rapida integracion de Espania en la Comunidad Europea con las salvaguardias
necesarias, para el mantenimiento de la estabilidad economica y del empleo en Espafia.

En la Europa comunitaria, las fuerzas socialistas, que constituyen hoy el principal grupo politico,
deberan actuar de modo unitario para la consecucion de ima sociedad socialista europea de los pueblos
y de los trabajadores, poniendo coto a la expansion del capital multinacional y defendiendo los intere-
ses de la clase obrera.

Durante la etapa de negociacion del ingreso de Espafia en la Comunidad, el PSOE defendera 10s
derechos de los trabajadores espanoles en la Europa de los 9, pidiendo su equiparacion con los trabaja-
dores comunitarios.

El Partido Socialista, exige 1a participacion y audiencia de los Partidos Politicos v de las fuerzas
sindicales espafiolas en las negociaciones de nuestra adhesion a las Comunidades Europeas.

De otra parte, el Consgjo de Europa, al que Espafia ya pertenece, debe convertir en elemento dina-
mico para la integracion politica cel continente. Sus facultades deberan ser ampliadas en los sectores
econdmico y social. Espafia en particular, debera contribuir al mecanismo europeo de garantia r.e 10s
derechos del hombre, mediante su aceptacion del recurso individual a la Comision y Tribunal Europeos
de Derecho Humano.

La Conferencia Europea de Seguridad y Cooperacion 3 celebrar en Madrid en 1980, debera ser
aprovechada para reforzar jos lazos entre todos los pueblos de Europa occidental y oriental, cuyas rela-
ciones deberan basarse en los principios de distension y en el desarrollo de la cooperacion economica y
cultural.
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PREAMBULO

Al cumplirse los 100 afios de su fundacion, el PSOE en su XXVI11 Congreso y basdndose en su lim-
pia trayectoria de lucha por la emancipacidén de los trabajadores que asume plenamente con sus acier-
tos y errores, reafirma su Declaracion Fundacional de Principios, como texto fundamental de su pensa-
miento y los desarrollos posteriores elaborados en sus congresos.
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® POLITICA

PROGRAMA MAXIMO

Considerando:

Que esta sociedad es injusta porque divide a sus miembros en dos clases desiguales y antagdnicas:
una, la burguesia, que, poseyendo los instrumentos del trabajo, es la clase dominante; otra, el proleta-
riado, que no poseyendo mas que su fuerza vital es la clase dominada.

Que la sujecion economica del proletariado es la causa primera de la esclavitud en todas sus for-
mas: la miseria social, el envilecimientc intelectual y la dependencia politica.

Que los privilegios de la burguesia estan garantizados por el poder politico, del cual se valen para

Que los privilegios de la burguesia estdn garantizados por el poder publico, del cual se valen para
dominar al proletariado.

Por otra parte:

Considerando que la necesidad, la razén vy la justicia exigen gue la desigualdad y el antagonismo
entre una y otra clase desaparezcan, reformando o destruyendo el estado actual gue las produce.

Que esto no puede conseguirse, sino de un modo: transformando la propiedad individual o corpo-
rativa de los instrumentos del trabajo en propiedad comun de la sociedad entera.

Que la poderosa palanca con que el proletariado ha de destruir los obstaculos que a la transforma-
cioh de la sociedad se oponga, ha de ser el poder publico del cual se vale la burguesia para impedir 13
reivindicacion de nuestros derechos.

Por todas estas razones, el Partido Socialista declara que tiene por

Aspiracion

1.- La posesion del poder politico por la clase trabajadora.

2 - La transformacién de la oropiedad individual o corporativa de los instrumentos de trabajo en
propiedad comun social 0 colectiva de la nacion.
3. La constitucion de la sociedad sobre la base de la Federacion econdmica de la organizacion

cientifica de! trabaio v de la ensefianza integral para todos |0s individuos de uno u otro sexo.

En suma: el ideal del Partido Socialista es la completa emancipacidn de la clase trabajadora, es
decir, la abolicion de todas las clases sociales y su conversidn en una sola de trabajadores, duefios del
fruto de su trabajo, libres, iguales, honrados e inteligentss.

I. PRINCIPIOS

El PSOE tiene un texto fudamental, su Programa Maximo que por seguir totalmente vigente cons-
tituye la base de todo nuestro pensamiento vy accion, y debe ser el elemento esencial en la divulgacion
de 10 que es nuestro Partido. Pero parece conveniente para facilitar, precisamente, dicha divulgacién el
concretar ideas de dicho texto en una serie de explicaciones claras y accesibles.
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8.- Mediterréneo

El PSOE, miembro de la Conferencia Socialista del Mediterrdneo, fomentar4 la amistad y coopera-
cion entre los pueblos de ambas orillas de este mar. Es necesario conseguir la retirada de este area de
todas las fuerzas militares ajenas a los paises del Mediterraneo.

Los conflictos deberdn ser solucionados por medios pacificos entre las naciones riberefias, sin recu-
rrir en ningun caso a la intervencién de potencias ajenas.

La solucidn de la crisis del Oriente Medio habra de basarse en el respeto de los derechos de los pue-
blos a la libre determinacion, v en especial al reconocimiento de los legitimos derechos del puebio
palestino, de conformidad con las resoluciones adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

9.- Magreb

Las relaciones con |os paises del norte de Africa han de basarse en la buena vecindad, el desarroilo
de los intercambios vy la cooperacion.

Los socialistas espafioles propugnan una urgente solucidn negociada al problema del Sahara occi-
dental que permita el reconocimiento del derecho de autodeterminacién del pueblo saharaui, como
medio necesario para llegar a la pacificacion de ia region.

Es necesario establecer un amplio sistema de cooperacion econdémica que haga posible la racional
explotacion de los recursos econdmicos terrestres y maritimos de la zona, en beneficio de nuestros
pueblos vy de nuestras clases trabajadoras.

En especial, consideramos urgente la conclusién de un amplio acuerdo de pesca con ios legitimos
representantes de los pueblos vecinos que garantice a los pescadores espafioles el ejercicio de sus activi-
dades en las zonas en las que venian haciéndolo de modo tradicional con las limitaciones que imponen
la proteccion de l0s recursos biologicos.

10.- Africa

Los socialistas espafioles se esforzaran por una mayor colaboracion entre Espafia v los parses africa-
nos. Fomentando las relaciones politicas, econdomicas y culturales de todo tipo, especialmente con los
regimenes prcgresistas del continente.

Es esencial que los paises industrializados contribuyan al desarrolio de los pueblos de Africa,
mediante una ayuda masiva econdmica y técnica, a través del apoyo a sus economias en el comercio
internacional.

Los socialistas espafioles exigen la estricta aplicacion de las resoluciones de las Naciones Unidas, en
la lucha por ia autodeterminacion y la igualdad, contra el imperialismo v el apartheid en el sur de Afri-
€8, y se oponen al mantenimiento de relaciones comerciales en contravenciéon con las resoluciones de Ia
ONU, especialmente en cuanto 4! .uministro de armas de 10s reg/menes racistas.

El PSOE condena la tirania que oprime al pueblo de Guinea Ecuatorial, antigua colonia espafiola y
contribuira a toda iniciativa qi e tienda a hacer posible el establecimiento de las libertades, la ¢emocra-
c1a y el respeto de los derechos humanos en dicho pars.

11.- Ameérica Latina

. EI' PSOE mantendrs su politica de colaboracién con los partidos socialistas y progresistgs de la
~merica Latina, v se esforzara por mejorar e incrementar la cooperacidn econémica entre Espaiia y 108
Paises de esa zona estimulando el desarrollo economico de los pueblos latinoamericanos.
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Esta politica requiere la creacidon de organismos eficaces de cooperacion entre el PSOE vy los parti-
dos socialistas y progresistas de la América Latina, asi como entre el Estado espanol vy las actuales orga-
nizaciones politicas y econdmicas de la zona.

Para la consolidacién de la paz y el desarrollo econémico y social de la region es esencial luchar
contra los regimenes ‘dictatoriales que se han convertido en instrumentos al servicio del imperialismo
para la opresion de los pueblos latinoamericanos.
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£: 2201 se define como socialista, pottUe SU programa y su accion van encaminados a la supera-
Cidn 22 mudo de produccion capitalista, mediante la toma del poder politico y econdmico, v la socia-
lizaciZ~ dt: Ins medios de produccién, distribucion y cambio por la clase trabajadora. Entendemos el
SCCigti™in omo un fin y como el proceso «jue conduce a dicho fin, y nuestro ideario nos lleva a recha-
Ze7 Sz uer camino de acomodacion al capritalismo, o su simple reforma,

Dzariunos que la sociedad socialista «1tit Preconizamos, tendra que ser autogestionaria. Las nacio-
n8lizz2.ne-, v 13 planificacion no suponen nucesariamente el socialismo. Queremos construir un mode-
‘0 2€ titddid que nos sea propio, en el (e el socialismo v la libertad sean principios coadyuvantes y
70 CS7 At torios, en el que todos los homibres sean duefios de su trabajo v su conciencia, en el que el
CCagE” = rucisién y los beneficios socialc pertenezean, solidariamente, a la comunidad y no a mino-

ri&s 327inantes, cualquiera que sza su siqne. Para evitar la degeneracion burocrética se exige levantar
IN& S=70cricia socialista, democracia en l0s partidos y sindicatos, en todos los 6rganos de poder v
CECISIZ” i han de ser elegibles y revoc.l'les. Se exige la mas amplia libertad de creacidn y critica. En
rESU™ 245 c1entas, el control y la autogesti»n de los trabajadores en todos los terrenos.

=0 2201 reafirma su caracter de P.itido de clase, de masas, marxista, democratico y federal.

ST %L un partido de clase, en cuanto lctendemos y luchamos por el proyecto histdrico de la clase
OOre"z. "5 saparicion de la explotacién el hombre por el hombre v la construccion de una sociedad
sin cleze

..

SC™%% un partido marxista porque ent:ndemos el método cientifico de conocimiento v de trans-
formacn ., 13 sociedad capitalista a tron s de la lucha de clases como motor de la Historia. Entende-
TGS £ M <ismo como método no dogm.itiv, que se desarrolla y que nada tiene que ver con la trasla-
cien z.tnuitica de los esquemas teodricos «* practicos de las experiencias determinadas del movimiento
OCrers. Aciytamos criticamente las aport.n1ones de todos los pensadores del socialismo vy las distintas

exoerizncir, histdricas de la lucha de clase

Nz delinimos como partido democrati v, al estar conformados como una organizacién con fa mas

ESCruBuinga democracia interna y de funciamiento, a semejanza de la sociedad nueva que queremos
CONsIrLir, i.uya mayor garantia estd en la «={ructura democréatica de las organizaciones que luchan por
ella.

.- EliI'SOE propugna un método di.le tico de transicion al socialismo que combine la lucha par-
lamentaria « on 1a movilizacién popular en toJdas sus formas, que busque la profundizacion del concep-
10 de Zemuicracia mediante la superacion &'l caracter necesario pero no suficiente que las libertades
POIITicas tirnen en el Estado Capitalista \ «!.1cceso a las libertades reales; que sefialen Ias reivindicacio-
NES C< ~arly momento, asi como las alion <15 gue fueran precisas, en la perspectiva de que no puede
eXistir libe 1 sin socialismo ni socialisi. SN libertad, hasta que se llegue a una sociedad socialista

&Un sin dehinir, existird una etapa transitort de construccidn del socialismo en la que seran necesarias
INEr/Encinnes enérgicas y decisivas sobre s derechos adquiridos v las estructuras econémicas de Ia
socizgad hluquesa para Conseguir fa aplica. «n rea! de la ddmocracia y NO su abolicion.

2.~ EII'SOE es un partido internaci..1sta y antiimperialista que concibe que la liberacién de |os
traoajedon -, sers efectiva cuando se reali..' .! 2scala universal, y lucha por esta emancipacion mundial
el PSCE «: inostrara siempre solidario co - fucha de liberacion de los pueblos oprimidos por el impe-

rialis™o cLonomico o politico de otras pot. IdS.

3.~ L. linalidad liberadora y desaliei.: ‘> del socialismo en su concepcion de la sociedad sin clases
¥ J€ garaniig de la libertad real del hom .- hace que para el PSOE sea principio esencial de su doctri-
na la lucha por |3 conquista del poder p. (1vO, cOMO palanca para la construccién de! socialismo v {a
utilizacion | estado al servicio de las lit- L.1des reales, de su defensa y proteccién y de su desarrolio

mas auténiio, Cada libertad conquista..: “1storicamente es un hito en la lucha de clases y sirve de
indudable: .yyoy0 en Ia siguiente conqu:s:.: lebiendo ser defendida sin otra limitacion que la que se
derive de L1 prioridad Jde las necesidades <. s v solidarias sobre Ias individuales o er,oistas.

4.~ 1 1’'SOE considera que la luch: . las libertades colectivas de las nacionalidades y los pue-
blos pasa pr |5 impulsién de la configu'.:. .1 federal del Estado Espafiol. EI PSOE ha de hacer que la
clase trabay.ujora figure a la cabeza en la !. . *.* por la utonomia de las nacionalidades y regiones oprimi-
das por un., burguesia centralista y retro. .1, teniendo en mente que solo desde una perspectiva de
clase se purden vincular estas aspiracion.~ . "N una estrategia dindmica de solidaridad entre los intere-

S€S comunk~. 3 todas las nacionalidades y . .''10S del estado espafiol.
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Il. ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA

1.— EI PSOE considera que con la promulgacién de la Constitucion v las convocatorias de eleccio-
nes generales y municipales, se ha dado un paso fundamental para conseguir el objetivo estratégico que
se marco en su XXVII Congreso: el restablecimiento de las libertades democréaticas.

Entiende, sin embargo, que la RUPTURA DEMOCRATICA, como fué denominado en el XXVII
Congreso, el proceso por el cual se alcanzaba ese objetivo estratégico, no se ha agotado en su totalidad,
al persistir en el aparato del Estado importantes sectores procedentes del antiguo régimen, cuyo cam-
bio es imprescindible, puesto que en gran medida condiciona el inicio del periodo de consolidacion de
la democracia. Esta situacion se debe a la forma adoptada por el proceso de ruptura.

2.— La Ley para la Reforma Pol/tica propici6 la separacion del bloque de oposicion al régimen
franquista de los sectores de procedencia burguesa que, superando sus escrupulos democraticos, se
iIncorporaron al poder con el fin de contribuir al intento de controlar el cambio dentro del Iimite de
SUS respectivos intereses.

La estrategia combinada de la movilizacidn de los trabajadores vy Ia negociacién con el poder desde
las organizaciones democraticas de oposicién, forzé al Gobierno reformista a legalizar progresivamente
a los sindicatos y partidos mas representativos sin exclusion |, y a plantearse la necesidad de ir a una
consulta democratica que se concretizé en las elecciones del 15 de Junio.

3.— EIl objetivo propuesto por la derecha con las elecciones del 15 de Junio era el de la legitima-
cion del proceso reformista v de un régimen de monarquia constitucional de derechas, probando que
el bloque popular carecia de los apoyos suficientes para llevar el proceso segun sus planteamientos rup-
turistas.

Los resultados de las elecciones del 15 de Junio de 1977, que demostraban al pais que el pueblo
depositaba un alto porcentaje de su confianza en la opcion de ia izquierda y especialmente en el
PSOE, supuso la desarticulacion de los planes de la derecha, cuya legitimidad se veria condicionada a
seguir irreversibiemente el cambio institucional en profundidad que rompiera con la legalidad antzrior

4.— Esta nueva relacidn de fuerzas, donde la posicion de la izquierda era mas equilibrada zunzue
no hegemodnica ot!iad al Gobierno a enfrentar 1a elaboracion de una Constitucion negocianco 22~ 128
partidos de izauierda

EI PSOE entiznae que de esta forma se consiguio el objetivo marcado por su XXVII Can -
alcanzar un compromiso constitucional con todas las fuerzas politicas. El especifico marcc - - -
en el que se ha desarrollado la transicion, la utilizacién masiva por Ia derecha de los aparaics :
do. asi como !z necesidad prioritaria de dotar al pals de un nuevo ordenamiento instituciongs  * . -
el denominado "‘consenso’” en cuyo marco se han inscrito 10s Acuerdos de la Moncloa viacr-o
boracién de ta Constitucion.

EI PSOE considerg sus si bien ha sido a través del proceso consensual como se han llegago a nar s
pasos fundamentaies para conseguir el objetivo prioritario y obtener las libertades democraticas -<-2
ha supuesto un elevado costo politico: la desmovilizacién de los trabajadores que dificulta la retacion
del Partido con las masas, frenando su crecimiento y propiciando el deterioro de su actividad militan:s

Costo politico gue, si no se tiene en cuenta luchando por la recuperacién de la actividad y la part-
cipacién de los trabajadores, puede impedir la consecucién de la estabilizacion de la democracia en I3
perspectiva so :ialista.

5.— Esta actitud explica nuestra corresponsabilidad en los Acuerdos de I3 Moncloa, en la elabora-
cion del texto constitucional. Pero no es una politica previamente elegida. Es el punto de convergencia
de dos condicionamientos elementales: el tipo de transicidn que vivimos vy la relacion de fuerzas resul-
tante de la confrontacion electoral.

Aceptamos la negociacién como una cierta renuncia, pero lo hicimos con plena conciencia de que,
con ello, ayudariamos al pais a sortear los obstdculos de la transicidn a la democracia, aungue ello
hiciera posible el mantenimiento en el poder de un confuso gobierno de derechas durante el tiempo
concertado, gue nos permitiera finalizar la tarea constituyente.
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6.— El PSOE considera que ta Constitucion de 1978, rompiendo la legalidad anterior, devuelve al
pueblo su soberania, respeta las legitimas aspiraciones autondmicas de las distintas nacionalidades y
regiones, contempla los derecrios y libertades de la persona y posibilita la remocion de los obstaculos
que impidan o dificulten la libertad e igualdad de todos los individuos. Por tanto, el PSOE entiende
que esta Constitucién permite la estabilizacion de la democracia y supone un paso importante en el
camino democratico al socialismo y, por consiguiente, la acata y esta dispuesto a defenderia de cual-
quier intento involucionista que la amenace.

1. ESTRATEGIA

1.— Via democratica hacis el socialismo y via de acceso al Gobierno. Democracia y consolidacion
de la democracia.

La alternativa que el PSOE plantea para Espafia tiene un doble caracter: de consolidacion y pro-
fundizacion de la democracia, esto es, de eliminacidn de las restricciones a la libertad politica y de
ampliacién de los margenes de ejercicio de la misma. Y de ruptura con el capitalismo, o sea, de ordena-
cion global del sistema sobre bases totalmente nuevas, mediante la puesta en practica de una politica
de cambio social.

En la via hacia la construccion de una sociedad socislista autogestionaria es preciso Como paso pre-
vio, la conquista de! poder politico por parte de los representantes de 10s diversos sectores y clases
sociales interesados en un cambio de sociedad. E| poder politico sigue siendo el medio a través del cual
las clases dominantes garantizan su predominio social. Es preciso, pues, conquistar el poder politico
para alterar definitivamente la relacidn de fuerzas sociales.

El PSOE, fiel a su tradicion democratica y a la consideracion de que el socialismo supone la im-
plantaciéon de la democracia a todos los niveles de ia sociedad, se plantea la iucha por la conquista del
poder politico a través de la democracia. Solo el socialismo garantiza la democracia; solo la democracia
puede garantizar la implantacion del socialismo. El triunfo dei socialismo depende de que se consiga
sumar al ideal socialista v a la lucha por ese ideal a las mas amplias mayorias de la poblacion, y de cue
esas mayorias alcancen su voluntad mediante los recursos democraticos. En nuestra perspectiva, el fru-
to del socialismo no depende del hecho de que fas denominadas '‘vanguardias’’ -los partidos revolucio-
narios, en el sentido leninista de la exprasion- consigan vencer en un enfrentamiento frontal con las
fuerzas representativas de !os intereses dominantes. Si son los piieblos los que hacen la Historia, el
triunfo del socialismo dependera de que los socialistas consigan, ccn su accion permanente, transfor-
mar a la mayoria de la poblacion en partido politico, hacer, esto es, gue la mayoria de los ciudadanos
que objetivamente estan interesados =n la construccion de una sociedad socialista, se convierta en una
mayoria politica subjetivamente consciente y que luche decididamente, recurriendo al empieo de
medios democraticos de exprasion de su voluntad, porNograr una transformacion de la relacion de
fuerzas actualmente existente ©n 1as socizducss desarrolladas det mundo.

La profundizacion dc Li democradie, 11 pues. implica.

a) Una descentralizacion real el noeor colitico. Una division real del poder politico en diversos
niveles: Estado, Region, Comarcs, Provingia, racionalidad, municipio, barrio; respondiendo cada
uno de elflos a los distintos niveles i las sy s¢ organiza la colectividad social y con competencias

propias para resoilver los probiemas propios Ji: dichas colectividades sociales,

La descentralizacion real del poder politico no pucde ser entendida sin una reforma fiscal en pro-

fundidad, mediante o cual s haao positide auee cada uno de 10s 2ntes politico-sociales, a través de
una adecuada distribucion de 10s ingresos publicos disponga de ios medios necesarios para atender
a '3s necesidades de la comunidad o la que repres=nta.

b) Una democratizacion «n orotfundidad de Ly vida politica. Democratizacion gue ha de ser enten-

dida tanto a nivel institucional como a4 nivel poputar

A nivel institucional, mediante ¢l recurso o procedimientos tales como la eleccion de todos tos car-
gos, la reduccion de la duracion de los mandatos v 13 institucionatizacion de medios de consulta
periodica a ia voluntad populdr (r-ndicion de cuentas, referendum, etc.).
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A nivel popular, mediante la creacion y potenciacion de Asociaciones y Movimientos Ciudadanos
(asociaciones de vecinos, de consumidores, de usuarios, de servicios pUblicos, de defensa de la natu-
raleza, etc.), que sirvan de instrumento directo de participacion y control de la gestion de los diver-
sos entes politicos, de medio eficaz para la formacion civico-social v la elevacion del nivel de con-
ciencia de los ciudadanos; asi como de cauce para la movilizaciéon de los mas amplios sectores
populares en defensa de sus legitimos intereses, posibilitando un salto cuantitativo de la clase tra-
bajadora que haga realidad un proyecto cultural socialista.

La conquista progresiva de parcelas de poder politico, esto es, |a conquista por las fuerzas de iz-
quierda de los entes politico-sociales intermedios (Nacionalidades, Regiones, provincias, municipios,
etc.); siempre gue estén dotados de un poder real (competencias, recursos financieros, etc.), permitird
no solp una mejora de la relacidn politica de fuerzas a nivel estatal, sino gue, mediante la realizacion
de una pohitica progresista en esas colectividades, permitird el ascenso en el nivel de conciencia y la
mejoria refativa de condiciones de vida y trabajo de los sectores populares. Y con ello, incidira favora-
blemente en una transfarmacién de la relacion social de fuerzas en beneficio de la clase trabajadoray
demas sectores interesados en la construccion del socialismo.

La luche democrética de los socialistas se mantiene, pues, después de haber avanzado un primer
paso y ofrece cada vez mas un abanico mas amplio de posibilidades, una vez consolidadas las liberta-
des. Hay que impulsar la democratizacion de las instituciones del Estado. El acceso de los trabajadores
a los centros de poder pasa por la lucha por ampliar y profundizar la democracia. La victoria electoral
y la politica de Gobierno son necesarias para llegar al poder, pero para hacerlo posible es necesario el
retuerzo constante de la participacién del pueblo, de la presencia de la sociedad en el Estado. Hay que
ampliar la democracia pars hacer cada vez mas grandes las areas del poder social en manos de la deci-
sion popular, sustrayéndolas a la apropiacion privada; para extender cada vez mas condiciones sociales
suficientes para un igual gercicio de la libertad. Hay que profundizar la democracia para generar nue-
vas formas de participacion del pueblo en la direccidn de la sociedad y def Estado, en Ia via del socia-
lismo vy autogestion.

Esto exige una culminacion de la actividad parlamentaria y de participacion activa de los ciudada-
nos como elementos impulsores de una politica de renovacion. Las organizaciones populares, y en pri-
mer fugar la tarea del partido v del sindicato, son elementos basicos para el avance democratico. Esto
implica un esfucrzo pars mantener v ampliar la participacion de los ciudadanos en el Estado v la poli-
tica. Y signfica también la adecuacion progresivamente mas intima de las instituciones publicas, para
que expreser: v s2 apoven en 13 voluntad democratica del pueblo. Es necesario estimular esta voluntad
democratica nara aue sea posible avanzar en la consolidacion dindmica de la democracia. Y a partir de
ella progressr =n <l caming del sociaiismo.

2. — Programe dg cameio social: transtormacion de la estructura del estado y reformas sociales

La transformacion ads g sociedad espafiola habra de pasarse en una politica dirigida a la configura-
c1on de una nuevs estruciurs del Estado Escsfiol mediante la cual se garanticen los mas amplios marge-
nes pard =i ==r2ic.o du las beriades individuales y colectivas y a la realizacion de una serie de reformas
sociales ;u= Lontr.Luy an o 106ro de mayores niveles de justicia v de igualdad social. En el camino de la
ruptura des CaDitglismo, s2ra precisa, asimismo, una politica economica dirigida a superar la crisis eco-
NOMICS SOLT= ‘¢ L.3SE Qe 1ZNseguir el pleno empleo y una firme accion de gobierno encaminada a a:‘slar
2| terrarismo L ¢ arradicer 13s causas de la delincuencia. Todas ellas son condiciones para conseguir la
consclidelion v orofungizacion de 1a democracia espafiola.

Ls nusva estructura de! +51ado espaiiol ha de basarse en la profundizacion de Ia configuracion auto-
nomica piasmaada «n ia Constitucion. La consecucion de unos Estatutos de Autonomia que garanticen
el mismo nivel de sutogobierno para las distintas comunidades de Espafia, hara posible una mayor
democracta real en el sentido 2n que nos hemos expresado an .eriormente.

Las comunidedes sutdnomas no pueden suponer sin embargo, ni la absorcidn ni el vacio funcional
de los entes politicos menores -Diputaciones y Ayuntamientos-. Por el contrario, la plenitud dgl con-
cepto de autogouierno st =lcanzard en la medida en gue las competencias autdbnomas descgntralnza;jas
sean gestionadds v eecutadas Jescentralizadamente, a su vez, a traves de dichos entes polrticos territo-
rigles menores. Con ello, por otra parte, se evitaria la creacion de un aparato burogratico y funcionarial
paralelo, jue NG baria sind 2ncarecer los costes de la Administracion Pubtica.
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El mantenimiento en las libertades logradas v la vigilancia contra los peligros de una marcha atras
es un deber permanente de los trabajadores y del pueblo, de los socialistas. La defensa del cumplimien-
to de la Constitucion v el combate Por el funcionamiento democrético de todas las instituciones publi-
cas son el objetivo en primer término Qque desde la situacion de primera fuerza de la 0posicién en Espa-
fia, hemos de cumplir. La ampliacién de la democracia dentro del marco de la Constitucién, es el pri-
mer objetivo a alcanzar. Primer objetivo que ex ige no s6lo una actuacion dentro de las instituciones y
la competencia electoral, sino también la creacidn de las condiciones sociales que lo hagan posible. Por
tanto, impulsar la participacién de los ciudadanos, la politica de masas para la consolidacion del marco
democratico y hacer afiicos los restos del franguismo, son los objetivos actuales de los trabajadores.

La estrategia socialista, asi pues, combina un contenido institucional Y un contenido social. Una
lucha en el interior de las instituciones del Estado, para hacer mas real y viva la democracia v una lucha
social para impulsar la participacion del pueblo y su hegemonia en la sociedad civil. Los socialistas
hemos de conseguir la hegemonia social de los trabajadores, impulsando la vertebracién de Ia sociedad
civil. Por esto es necesario que los socialistas nos insertemos mas y mas en el tejido social. La posicidon
de los socialistas, como el partido de ios trabajadores mas solidamente implantado en el terreno electo-
ral, nos obliga ahora a avanzar mas en el camino de la vertebracidn social del pueblo, a ser una fuerza

politicos de los trabajadores e impulsando la unficacion de las reivindicaciones anticapitalistas bajo un
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ADMINISTRACION

10.

11.

12.

El PSOE, como partido obrero y de clase, asegurara su financiacion a todos sus niveles, con los in-
gresos por conceptos de cuotas de sus militantes, las subvenciones estatales previstas porlaleyy
cuantos ingresos procedan de las gestiones de |os respectivos brganos rectores.

Se establece la cuota a la CEF en 30 pesetas mensuales por militante.

Se recomienda el 1 por 100 del salario o ingreso mensual como cuota minima del mititante. No
obstante, esta deberd ser fijada por los respectivos Congresos de Nacionalidad o Regién, por las
Asambleas Provinciales y/o Comarcales (dénde las hubiere) y por las Locales en sus niveles respec-
tivos. A criterio de las agrupaciones locales quedaran exentos de pado de la cuota los militantes que
se encuentren en situacion econdmica precaria, sin perjuicio de abonar la cantidad que corresponda
ala CEF y la que pueda fijar el Comité Ejecutivo Regional o de Nacionalidad.

Los ingresos de las colectividades se canalizaran a través de los organos politicos competentes
determinados en los Congresos Regionales o de Nacionalidades.

El cobro de cuotas y distribucion de sellos lo realizard la CEF a través de las Comisiones Ejecutivas
de Nacionalidad o Regién y en su defecto Provincial si asi esta estructurada la Nacionalidad o Re-
9idn, siempre y cuando lo determinen sus respectivos Congresos de Nacionalidad o Regionalidad,
detallando éstas los distintos conceptos y agrupaciones a que corresponda.

Se podréd suspender de los derechos politicos de voto pero no de voz a aquéllos militantes que
adeuden mas de tres mensualidades.

Los Presupuestos Anuales Generales del Partido deberan ser elaborados por la Comisién Ejecutiva
Federal y presentados al Comité Federal para su aprobacién si procede, durante el Gltimo trimestre
del afio.

Los Presupuestos Generales del Partido, deberan cubrir los gastos ejecutivos y organizativos fegsrz.
les, asi como la amortizacion de las deudas pendientes contrardas y el reforzamiento de la estruz1u
ra federal.

Los ingresos anuales procedentes de !a subvencion estatal de ayuda a los partidos politicos st care
lizard su distribucion de la siguiente forma:

a) un 25 por 100 para amortizar déficits de campaiias electorales

b) un 30 por 100 para la creacion de un Fondo Compensatorio de Accion Coyuntural que permi-
ta atender 'a nivel federal aquellas: necesidades mads perentorias y que estime oportunas la CEF.

¢) un 45 por 100 se destinard a dedicar especial atencién a las regiones o nacionalidades donde no
se ha implantado convenientemente el Partido.

La organizacién y gestion de las finanzas del PSOE y de todas las organizaciones politicas en ¢l
federadas, se atendrén a criterios de: pub.icidad, previsién y control presupuestario.

La publicidad sobre las previsiones de incresos y gastos, elaboradas con detalle y tiempo suficiente
para periodos fijos, alcanzard, como minimo a los conceptos correspondientes o similares a los
que figuran en los presupuestos generales del Estado.

El Comité Federal del PSOE formara de entre sus miembros una Comision que, con el informe v el
auxilio de los comparfieros expertos en técnicas presupuestarias y planes de cuentas y financiacion
de organizaciones de masas, se ocupe de elaborar planes contables estandarizados para todas las or-
ganizaciones federadas, asi como de o relativo a su puesta en funcionamiento, gestién y control.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

La distribucion presupuestaria de ingresos y gastos, o los criterios para determinarla, debera ser
estudiada y debatida, al menos, en los respectivos congresos del PSOE o, en su caso, en los de las
organizaciones federadas, en base a propuestas en documento publico y normalizado. De entre las
diversas técnicas y clasificaciones presupuestarias, se usara aquella o aquellas que mejor informen
sobre los aspectos criticos y que permitan un mas facil control democratico por parte de los afilia-
dos vy los ciudadanos.

Los presupuestos detallados de ingresos y gastos previstos y realizados de las agrupaciones se
refundirdn en un presupuesto integral de Fartido o Federacion Provincial, de regién o de nacionali-
dad, y éstos en un PRESUPUESTO GLOBAL UNICO FEDERAL DEL PSOE.

En todo caso, el proceso d2 racionalizacion de la Administracién, gestién y control de los medios
economicos a nivel federal respetara la soberania de las organizaciones o partidos integrados en la
Organizacion Federal para gestionar sus propias finanzas.

Las Comisiones Revisoras de Cuentas responderan de la veracidad, justificacidon documental o simi-
lar y pulcritud de las cuentas, presupuestos vencidos y proyectos de gastos que se presenten, los
criterios econdémicos y politicos que deban informar o hayan informado la administracion y ges-
tion de ingresos y gastos.

La Comision Revisora de Cuentas se reunird cada tres meses realizando la prevision del trimestre
siguiente y la revision del vencido.

El PSOE deberéd buscar formulas que le aseguren su autofinanciacion, para ello hay que reducir

cuantos gastos se puedan a todos los niveles, poniendo en pie unos servicios que ahorren gastos y
aseguren prestaciones de servicios.

Todo este planteamiento administrativo esta elaborado en funcién de un mejor control y redistri-

bucidn del movimiento econémico, asi como garantizar una mejor transparencia de la gestion adminis-
trativa.
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® FORMACION

La formacién del militante es un factor de extraordinaria importancia, la complejidad de la reali-
dad politica y social de la actualidad, exige un alto nivel en la preparacion de los militantes de nuestra
Organizacion. :Ademas, tomando la formacién como base, se asegura la Iinea ideoldgica del Partido,
sobre todo en'un momento como el actual de gran afluencia de afiliados.

Al plantearnos la formacion del militante socialista partimos de la base de que, iniciaimente, el
nuevo afiliado ingresa en el Partido basdndose en unos postulados, més de identificacién con las for-
mas, que son las que afloran, que con el fondo de la idelologia que subyace.

Es decir que, en principio, vy por regla general, el nuevo militante desconoce los planteamientos
ideolégicos que nos animan; solo sabe que nuestros fines son justos y esto le hace sentirse atraido por
la Organizacién.

Es, pues, en el Partido y a través de éste, cuando el militante debe ir identificdndose plenamente
con sus postulados, tratando siempre de conocer cada vez mas las realidades ideolégicas y politicas de
su linea socialista. :

La Secretaria de Formacién debe incrementar los esfuerzos para que se incorporen a la vida activa
del Partido todos los afiliados.

Por todo ello, proponemos un sistema de formacion del militante que lo lleve a identificarse paula-
tinamente con la ideologia socialista, siempre presidida por unos criterios auténticamente respetuosos
con el militante que estd formando, de modo que no caigamos en el error de tratar de imbuir nuestras
ideas personales, sino intentando proporcionarie unas vias por las que pueda discurrir libremente, sa-
cando sus propias consecuencias y formandoie en una actuacion reflexiva, responsable y solidaria, para
servir a las ideas socialistas. Una pedagogia auténtica ha de ser una pedagogia activa. La formacidn del
militante se realiza a partir de su propia voluntad y esfuerzo.

En cualquier caso hay gue tener en cuenta que la tarea de formacion del militante desborda en
mucho el dmbito de competencias de una Secretaria de Formacion. La formacion exige no sblo cursi-
llos, folletos o conferencias, sino un partido bien articulado, con una accion politica y sindical perma-
nentes por parte de los militantes y un clima de debate sereno en el seno de las agrupaciones. Ello plan-
tea, pues, el problema observado desde el punto de vista de la capacitacion de los militantes socialistas,
del fortalecimiento de la Organizacion y de la participacion activa de los militantes en todas las luchas
sociales, con la eficaz coordinacion con otras secretariasde laC. E. F.

5

Metodologia:

La metodologia convencional en que uno habla y otros escuchan, participando como mucho en un
cologuio final de aclaraciones o solucién de dificultades es inadecuada a la finalidad que ha de perse-
guir la formacién en el seno del PSOE.

Deben rechazarse los métodos autoritarios, contrarios a nuestra vocacion democratica, asi como
los métodos magistrales, contrarios al estilo de la clase trabajadora.

El Partido considera que el método no es indiferente respecto al contenido, ya que un método
puede neutralizar los contenidos que quiere transmitir.

La metodologia que el PSOE utilizara en 1a formacion del militante debera conducir por su propia
naturaleza al desarrollo de su sentido critico, de la reflexién personal, de la comunicacion y de la par-
ticipacion.
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Favorecerd la creatividad, partiendo de la realidad de la vida concreta de un militante para inducir
a la accion revolucionaria de un proceso critico. Nuestra formacién, incorporando todas las técnicas.
modernas y todos los recursos materales posibles, debe ser revolucionaria por sus métodos y no sélo
por sus contenidos.

ORGANIZACION

Para dinamizar las acciones de formacion proponemos que los anteriores criterios se asuman por las
diferentes Secretarias de Formacion en los Comités, coordinando sus acciones el Secretario Regional o
Provincial de Formacion. Las secretarias Comarcales o Locales trabajarén en equipo con las secretarias
de Formacion de las Secciones si las hubiera, con el fin de mantener una linea homogénea que NO
diversifique y haga estériles las acciones.

Las secretarias de Formacidn de las Federaciones se reuniran al menos una vez cada seis meses con
el responsable de la Secretaria Federal de Formacion.,

Materias:

Las materias objeto de cursos o publicaciones girardn en torno a estas dos grandes areas: 1) la
ideologia e historia del Movimiento Obrero y del Socialismo; 2) el analisis y divulgacion de la realidad
economica, social y cultural, asi como de las alternativas del Partido en estos terrenos y, concretamen-

te, la de las respectivas nacionalidades y regiones.

Dentro de cada una de estas areas se distinguiran distintos niveles, de acuerdo con las necesidades
que en cada momento se hagan sentir. A su vez, la seleccion de temas dentro de cada area estaran inti-
mamente conectadas con las actuaciones politicas del Partido.

Para ello deberan tenerse en cuenta los criterios de los Secretarios de Formacién de los niveles
organicos que estén implicados en cada programa de Formacion. En cualquier caso, el Partido garanti-
zard el que cualquier nuevo militante pueda asistir a un cursillo de iniciacion a la ideologfa y organiza-
cion del PSOE v reciba en el momento de su afiliacion la “carpeta del militante’”” que contendra, entre
otras cosas, los Estatutos del Partido, las Resoluciones del Congreso, el Reglamento de-Asambleas y el
Programa Maximo.

Los Secretarios de Formacion deberan plantearse con prioridad la necesidad de transmitir a 10s mi-
litantes la carge historica de nuestra Organizacion, y hacerlos tomar conciencia de la necesidad de la
militancia sindical y de |a participacion en todas las luchas sociales.

El Partido debe intentar entre otras formas de liegar al militante y al pueblo en su accion formati-
va, tales como conferencias, charlas, mesas redondas, coloquios, campanias, exposiciones, sesiones de
cine, material audiovisual, etc., etc.

Documentacion:

La Secretaria de Formacion y Documentacion debe desarrollar una accion decidida como apoyo
documental a la actividad general del Partido, A estos efectos:

a) La Secretaria de Formacién y Documentacidn creard un centro de Formacién y Documenita-
cion sobre todos 10s temas que afecten a la vida interna del Partido y a su actuacion politica
general.

b) Esta base documental debera estar disponible para el desarrollo del trabajo de otras Secretarias,
grupos técnicos, Federaciones y Agrupaciones.

c) La Secretaria Federal de Formacién y Documentacion debera asimismo potenciar y asistir a
las Federaciones en la constitucion de Centros Regionales de informacién y documentacion.

d) La realizacion de estas tareas exige un trasvase fluido de informacién en sentido horizontal y
vertical vy, por tanto, la debida cooperacion entre todos los organismos del Partido.
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Las Fundaciones

En todas las Federaciones se fomentaran y crearan centros de estudios regionales que tengan como -
fin la investigacion y la difusion de la realidad socioecondmica y cultural desde el punto de vista socia-
lista. '

Estos centros de estudio son un marco adecuado de trabajo de los afiliados que por una prepara-
cién técnica y profesional puedan rendir un servicio al Partido en las soluciones de las disciplinas que
les competan.

En los equipos de estudios tendran ademas cabida todos aquellos afiliados que se interesen en ella.

Asimismo, estos equipos podrén estar abiertos a la participacion de aquellos profesionales que
aungue no sean afiliados al Partido puedan aportar sus experiencias y conocimientos a la causa socia-
lista.

Finanzas

Para la consecucion de todos estos fines expuestos, la Secretaria Federal dispondra de unog recur-
$0s que no seran inferiores al-15 por 100 del presupuesto general del Partido, descentralizandolo lo
mas posible.
Planificacion

La Secretaria Federal preparara un pian bienal de formacion que antes del 1 de Octubre de 1979,

sometera a la aprobacién del Comité Federal, y cuya realizacion serd también examinada por éste Ul-
timo 6rgano, al menos una vez cada seis meses.
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@ POLITICA DE DEFENSA Y POLITICA MILITAR

Para abordar con un minimo de coherencia el tema de la politica militar (que trata de las Fuerzas
Armadas), es preciso situario dentro de unos marcos mayores, que lo encuadran y engloban: la politica
de defensa que trata de la forma de defender el pais, y de la politica internacional, de la que deriva la
politica de defensa.

Politica internacional: la defensa de la libertad y la soberania.

Durante la presente etapa, los socialistgs consideramos que la politica de defensa mas conveniente
es aquella que garantice un maximo de libertad para en el futuro avanzar hacia el socialismo con un
minimo de riesgo, y esta politica implica la no alineacién, por lo que ya en el XX V11 Congreso se deci-
dio “‘adoptar progresivamente una politica de neutralidad activa en cuanto contribuya a la causa del
socialismo™ y a "marcar la independencia frente a los bloques militares’".

Dado que Espafia no pertenece a la OTAN, no parece necesario dar razones para no ingresar, ya
gue la carga de la prueba corresponde a aquellos partidos que quieren modificar la situacion presente,
sin embargo, a continuacién van a citarse, en forma escueta, algunas razones por las que los socialistas
nos oponemos al citado ingreso, Ias cuales son en general polrticas, pero también a veces econdmicas o
meramente militares. Estas razones son |as siguientes:

1) La OTAN nacid para hacer frente a las necesidades defensivas de Occidente, en un periodo
de guerra fria que acabd en 1975, con ia firma de los Convenios de Helsinki. En efecto, fue creada po-
co después del golpe de Estado de Checoslovaquia y del muro de Berlin, en plena vigencia del estalinis-
mo y un momento histérico muy distinto al actual. Y esto ya lo comprendidé De Gaulle en 1966, cuan-
do forzo la salida de Francia de la Organizacion. No parece, pues, nada |6gico que Espafia vaya ahora,
trece afios después, & potenciar una politica internacional trasnochada, basada en la existencia de blo-
ques militares hostiles y antagonicos. '

2) Elingreso en la OTAN implica, de hecho (por la existencia de tropas o bases extranjeras) y
de derecho {por las condiciones y obligaciones derivadas de los pactos), una limitacién o cesion de la
actual soberania e independencia, sin obtener como seria en el caso del Mercado Com(n contrapartida
alguna por el citado ingreso. Es preciso no olvidar que, una vez decidida la entrada de Espafia en la
OTAN, resultaria dificil la salida.

3) Espafia practica desde hace ya siglo y medio una politica de neutralidad, que ha creado tra-
dicion en el pueblo que vié con sauisfaccion nuestra neutralidad en las dos guerras mundiales. En este
sentido, nuestro caso es homologabie a los de Suecia y Suiza, que con nosotros son 10s tres Unicos pai-
ses de Europa que han permanecido neutrales en las dos contiendas. En consecuencia, el ingreso en la
politica de alianzas, se tendria que hacer forzando la voluntad de una parte importante del pueblo, lo
gue seria altamente desestabilizador, ya que en polrtica internacional es necesario el mayor acuerdo
posible.
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= Esoafia 414 situada en un extremo de Europa, y por tanto antes de ser atacada, debgzn’an
seric =:ros paises rfe |la OTAN. En consecuencia, el ingreso en la OTAN no aumento nuestra seguridad,
mier=zs cue por el contrario nos pone en riesgo de ser objetivo de bombas atémicas.del potencuql‘
agresz-. £ resumen, las alianzas militares s6lo tienen lbgica entre pafses que corran el mISmO O pareci-
do riz=zo ce ser atacados por terceros, y no creemos que éste sea el caso de Espafia, situada al SO de
Eurczz, resoecto 5 otros paises situados en la frontera de los dos bloques.

Z Elingres, en la OTAN exigiria homologar la organizacién vy el equipamient_o lde nuestras
FUE=ZAS ARM/-DAS con la de los demas paises de la OTAN, lo que significaria (quizés con la ex-
Cec<.” 2¢ 1a Marina), unos cambios tan radicales (retiro de gran numero de militares profesionales al
tensrs aue homalngar las edades, etc.) que darfa lugar a serios problemas dentro de las propias Fuer-
zas ~adss, 10 que; no parece aconsejable desde ningGn punto de vista.

£ .El coste I estas transformaciones parece elevado. Sélo la transformacion de ia infraestruc-
tWrs sz =vzlua en unos mil millones de dblores anuales, sobre el actual presupuesto, que se elgva yaa
302225 millones 1l pesetas (incluida las clases pasivas y la Guardia Civil), o que equivale a mas de un
20 £+ "00 del presupyesto, cuyo total es de 1.433.000 millones (BO de las Cortes nam. 30, del 14 de
novie—zre de 1977). Como es I6gico, en la actual coyuntura econémica elevar los gastos de defensa
Signizria sgravar Ia inflacién con las consiguientes consecuencias. Y esto sin haber computado otros
gastcs mnerentes ;i ingreso, como son los derivados del acuerdo de los miembros de Ia‘OTAN de elgvgr
SU prez.duesto de defensa en un 3 por 100, lo que otra vez redundaria en el agravamiento de la crisis.

Cz=sechada Ia opcion OTAN, es preciso tratar del Pacto de Mutua Defensa con Estados _Unidos,
que “.z renovado «| 24 de enero de 1976 para un periodo de cinco afios. Desde un punto de vista eco-
NOMICT 25 un tratadg ruinoso, consecuencia del complejo de culpabilidad de la dictadura, que colocaba
a Escz™z en una pasicion de gran debilidad a la hora de negociar.

L2s americanos, gracias a ese tratado, han convertido Rota en una de !as tres bases de submarinos
(Polar’s mas importantes del mundo e instalaron bases aéreas, en Zaragoza, Moron y Torrejon. A cam-
bio ce =.lo, fundarnentalmente, proporcionaron ayuda militar en un total de seiscientos cincuenta mi-
llones == dolares hista 1974 {incluido), pero dentro de esta cifra contabilizaron 317 millones inverti-
dos er 3 instalacion de sus propias casas. El resto fue pagado en armamento y material sobrante de la

guerre =z Corea, que fue cedido a nuestras Fuerzas Armadas. En general, era armamento usado y cos-
10s0 cz mantener.

C'zrtamente, ol total de la ayuda americana alcanzé cifras superiores, y concretamente 2.200 mi-
Hones <= délares en |5 fecha antes citada (1974), pero la diferencia {entre los 650 millones pagados y
los 2.227 totales), tie en concepto de material prestado, alquilado o comprado con el dinero del crédi-
10 conczdido por «f Export-Import Bank, pero que luego habia que devolver. Y asi, gracias al credito,
ei citzat 2o 1974 | spafia fue el sexto comprador de armas a USA.

E~ 3 actualidad sigue el mismo sistema: en 1976, la ayuda total concedida ascendid a 86 millones

de dé.z-zs, pero s6lo 15 fueron Pagados en material. El resto fue para servicios, préstamos, créditos,
instalac snes, etc.

Pes Zitimo seiiilemos gue este pacto, ademas de ser ventajoso econémicamente (pues los 15 mi-
llones == délares son, una cifra insignificante comparados con los 320 millones de pesetas de nuestro
Presuc.2s10 militar). ha significado una merma en nuestra independencia militar, no ya por el hecho
de tere- cases Extrunjeras dentro, sino fundamentalmente porgque nuestros Ejércitos han quedado hi-
POtecazzs al Ejército Americano, del que dependen a efectos de mantenimiento, desde nuestras fraga-
135 & NLzstros reactoros Phantom, pasando por nuestros misiles, etc.

Cezretamente, 4 cambio de cederles las bases, los americanos entregaban material y concedran
un crecs. Del materig) que debian entregar descontaban el precio de la instalacidn de sus propias ba-
SES ¥ €! "2510 10 pagaban en un material usado que para ellos era de desecho. El crédito sélo sera Yélldo
para pcczrles comprar a ell bs mismos y luego habia que devolverlo. Ademas, lo mismo el material ce-
dido qus = pagado, ebia ser mantenido, v a unos costos elevados, por los americanos.

Deszchada la inciusion de Espafia en bloques militares, la alternativa I6gica es no alineacién:otra
Cuestion zs que 10 16uico sea lo conveniente o factible, y que de momento puede implicar riesgos de de-
sestabil’zzzion la ruptura del Pacto de Mutua Defensa con USA, y por tanto convenga mantenerlo, aun-
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que no guste ideoldgicamente y sea ruinoso econémicamente hasta ahora. Por tanto en el supuesto ca-
so de una revision, se deberfan modificar ias cldusulas en un sentido igualitario en lo militar y justc en
lo econdmico, exigiendo ademés el cumplimiento de las condiciones pactadas y la retirada de los Pola-
ris de Rota. .

Si del analisis a corto plazo se pasa a hacer un anélisis a medio plazo se observa que actualmente
se estad produciendo un proceso de integracion econémica y politica en Europa, en el que los socialis-
tas deseamos que participe nuestro pais. Cuando esto ocurra, y cuando estos lazos se fortalezcan apare-
ciendo una comunidad supranacional europea, es 16gico pensar que también se producird una integra-
cién militar, y en ella l6gicamente que deberd participar Espafia. Pero este objetivo, esta integracion
militar europea, que es valido a largo plazo o medio, no tiene ninguna relacion con la actual OTAN, ya
que la posible alianza militar europea o el futuro ejército supranacional europeo, serian defensivos con-
tinentales e independientes. En resumen tal planteamiento puede ser asumido para un plazo medio o
largo, pero no en el momento presente, ya que tal alternativa, hoy por hoy es inexistente. ’

Por ultimo, al tratar del tema de la independencia militar, como alternativa a la politica de alian-
zas militares, es preciso analizar la situacién de nuestra industria de armas, buques y aeronaves, ya que
seria contradictorio pretender una politica de no aiineacion, teniendo toda nuestra tecnologfa mediati-
zada por el extranjero. En este sentido parece conveniente iniciar una progresiva diversificacion para
asegurar su continuidad, intensificando progresivamente el autoabastecimiento mediante el desarrotlo
y la potenciacién de una industria y de una tecnologia militares propias.

Modelo defensivo independiente y total.

Espafia ocupa un lugar de privilegio en la geografia occidental por encima del trépico de Cancer.
Junto a ello, la distribucién de fuerzas politicas y militares en la zona, que lejos de haber Hlegado a una
estabilizacion, proporciona un mapa de cargo de interacciones, tensiones y amenazas, hacen que la Pe-
ninsula Ibérica sea punto intermedio, puente atldntico hacia Europa, Oriente Medio y Africa, base po-
tencial de contraataque hacia el norte de Europa, vigia avanzado europeo en este continente en ebulli-
cién y disputa que es Africa, y lugar idoneo para controlar el paso entre dos mares altamente militari-
zados como son el Atlantico y el Mediterraneo. La confluencia de todos los factores citados anterior-
mente convierten a Espafia en un pais al que cualquiera de los dos blogues militares existentes en la zo-
na, laOTAN v el PACTO DE VARSOVIA, quisieran ver decantado a su lado.

Espafia, por su realidad socio-politica, su contexto econdmico y su situacion geografica se siente
ligada a la Comunidad Europea Occidental de naciones y unida con mayores lazos culturales a los pai-
ses surerios de ella.

Es preciso un analisis politico profundo para encajar el futuro lugar de Espaiia en ei tablero estra-
tégico internaciona!l, haciendo intervenir muchos otros factores que perfilardn nuestra Defensa. Tales
son: la crisis actual de los bloques militares, la necesidad de dar una proyeccion a ia Espafia democrati-
ca en el Mediterréneo, en América Latina y Africa.

El PSOE no puede ignorar la situacidn estratégica del archipiélago canaric y los problemas gue la
cercania del continente africano podria conllevarle, en el caso probable de que algunos biogques milita-
res, bien directamente o a través del Estado Espafiol, decidieran la creacion de zonas fuertemente mili-
tarizadas, con capacidad ofensiva en Canarias.

Tenemos., por tanto, un acuerdo muy simple: Espafia estd en Occidente. En el Atlantico Norte es-
1én uno frente al otro, dos bloques militares: LA OTAN Y EL PACTO EN VARSOVIA. Espafia posee
una situacion geografica que la hace muy valiosa estratégicamente. Los dos blogues, por distintas razo-
nes y de diferente forma desean utilizar nuestra situacion. Junto a esto, Espania debe hacer su politica
exterior lo mas amplia, nroyectiva e independiente posible. Es lo mejor para nuestros i 1tereses nacio-
nales. Si Espafa se decanta de lleno hacia el bloque atlantico, se rompera el actual equilibrio y colabo-
raremos a aumentar la tersidén en la zona, o de rechazo en otras zonas del mundo. Debem s, obviamen-
e, mantener un status politico de ligadura a Occidente pero, individualmente, al margen de la politica
defensiva conjunta que practica.

Todo lo expuesto aconseja por parte de Espafia una actitud de equilibrio frente a la dialéctica de
bloques en pro del mantenimiento de la actual filosofia europea de seguridad, y en beneficio de una
mayor capacidad de maniobra diploméatica espefiola en el mundo.
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En el contexto de la no alineacion con los bloques militares no cabe otro modelo militar que el
llamado de “defensa independiente y total’. “Independiente’” porque ha de suponer la ruptura de la
dependencia unidireccional en materia de objetivos estratégicos y tacticos, ruptura de la dependencia
en materia de objetivos estratégicos y t4cticos, ruptura de la dependencia en materia de doctrina, man-
tenimiento de la independencia en aspectos de mando y. sobre todo, ruptura de la independencia en lo
que respecta al aprovisionamiento de material de guerra. Todo eilo supone la fijacidbn de una serie de
objetivos estratégicos exclusivamente enfocados a la defensa de nuestra soberania e independencia, va-
lorando los riesgos y amenazas que puedan efectuar directamente a Espafia en virtud de potenciales
tensiones en nuestra zona de influencia. La no alineacion y el mantenimiento de un equilibrio politico
y diplomatico con los bloques, debe excluir en un principio a Espafia de la amenaza derivada de Ias po-
siciones enfrentacas entre ellos, lo que no implica que se mantenga una vigilancia ante esa amenaza.

- . En el modelo independiente que proponemos, es esencial la independencia de dootrinas y de man-
do. Preconizamos que estos aspectos, tan importantes en ia condicién de la defensa, deben de ser ge-
nuinamente esparoles.

En nuestro modelo, la defensa nacional ha de ser total. TOTAL porque no hay defensa efectiva si
no se encuentra involucrado todo el pueblo y toda la maquinaria econdémica de la sociedad en eila. Pa-
ra que estc ocurra, la defensa ha de ser aceptada por el pueblo, ha de ser popular. Y para que sea popu-
lar, es preciso se encamine hacia la proteccion de la independencia, de la soberanfa nacional, de !a inte-
gridad territorial y del ordenamiento constitucional que el propio pueblo ha creado.

El aspecto ““total’’ del modelo defensivo debe materializarse en el terreno practico, en la capaci-
dad de poder poner en pie de guerra a todo el pais, a sus hombres y mujeres, a sus recursos, a su indus-
tria, a su agricultura, a sus servicios, y ante todo a su maquinaria guerrera en presencia v en potencia,
dentro del més breve espacio de tiempo.

Una defensa independiente v total debe ser dirigida en primera instancia por el poder civil emana-
do del pueblo soberano. Por ello, el PSOE propugna la separacion entre la direccion politica ce 'a De-
fensa y la cadena de mando militar, .la supeditacion de ésta a aquella y la compenetracion profunda en-
tre ambas.

Dentro del terreno organizativo, la defensa debe estructurarse en base a que sea altamente eficaz
y operativa y cumpla con |os objetivos estratégicos fijados democréticamente. Todo ello no es comoa-
tible con una organizacion marcadamente territorial de las FAS, y menos si ésta lleva impiicaciones £o-
Iiticas que en una democracia son de competencia exclusivamente civil. Es por ello por lo aue €! PSQE
aboga, porque las FAS organicen la cadena de mando de los Ejércitos de forma operativa hasta ios os-
calones mas elevados. El aspecto territorial debe relegarse Unicamente a poder cubrir Ias neces:sades
burocraticas, las de reclutamiento, las de movilizacién y las de algun tipo de servicios especiaies o za-
rece conveniente por tanto la existencia de la sctual organizacion en Capitanias Generales 0 sim zr23 ¢
en Gobiernos Militares Provinciales.

Organizar la defensa es organizar ia coordinacion de varios ministerios, por lo que debera orofun-
dizarse en el escalon practico, con arregio a ia legisiacion actual sobre los 6rganos superiores ge 12 2=
fensa, para que dicha coordinacidn sea efectiva. Es preciso eiaborar una Ley de Movilizacion Geners:
donde, con criterios actuales se describa cémo poner &l pafs en pie de guerra y cdmo se ha de conaucir
la actividad nacional durante la guerra.

Es necesario también elaborar una Ley de Reciutamiento y Servicio Militar que recoja el pensa-
miento de nuestros dias sobre ese deber y derecho a la vez que es para los espafioles contribuir a Ia de-
fensa de Espafia.

No puede organizarse una Defensa Nacional efectiva si no se dota a' parls de una profunda y am-
plia instrumentacidn organizativa de fa Defensa Civil. La proteccién del personal no combatiente del
patrimonio nacional, de haciendas y pertenencias del pueblo, debe material.zarse en una Ley de Defen-
sa Civil para nuestros das.

Organizar la Defensa Nacional es disponer de unas FAS bien organizadas y donde e! dinero que se
destine a ellas sea bien empleado y administrado. Alguien ha dicho que las FAS necesitan un cierto en-
fogue empresarial a la hora de estructurarlas de cara al empteo del presupuesto. Es cierto. Las FAS ac-
tuales tienen muchos centros de coste indtiles. Es preciso fusionar muchos servicios e instalaciones, su-
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primir otras, y transferir a la Administracion Civil algunas. Al clasificar y pasar por el cedazo lo inGtil o
inservible, 1o no operativo e innecesario, conseguirfamos con el mismo presupuesto mayores cotas en
su rendimiento. Aspectos como los citados, aspectos de organigrama mas operacional que territorial,
aspectos de funcionamiento, aspectos rmarco en cuanto a politica militar y aspectos de insercion de los
militares profesionales en ios esquemas de la sociedad civil, son, entre otros, los que ha de recoger la
Ley Organica de las FAS prevista en la Constitucién y para la gue el PSOE propondra una alternativa
que materialice la fusion de las FAS vy el pueblo, junto a la pretension de que adquieran una estructura
mas agil, més actual y mas eficaz operativamente.

Dentro del dmbito de la organizacion de la Defensa no puede obviarse el replanteamiento de la
justicia militar dentro del espiritu constitucional de la unidad de jurisdiccidn, y dentro de la reforma
de la crganizacion de las FAS. El PSOE propugnara la elaboracién de un nuevo Codigo de Justicia Mili-
tar adaptado a las nuevas concepciones legales, juridicas y procesales que se deduzcan del reacondicio-
namiento de la Organizacion Militar y de la actual concepcion del Estado. Entretanto, el PSOE man-
tendra ios principios que ha esgrimido en pro de la reforma del actual cédigo.

Politica miiitar: integracion del pueblo y las FAS.

Un modelo tal como es el que defendemos ios socialistas, no puede contemplar por un lado a ia
sociedad y por otro a las FAS. Consideramos que las FAS, en la paz, son parte de la sociedad, y en mo-
mento de guerra, puede ser toda eila. Por lo tanto, es imprescindible sue entre la sociedad y las FAS
haya una 6smosis, una compenetracion, un entendimiento y un acoplamiento perfectos. En paz, las
FAS son escuela de soldados vy preparacion v educacion de todos los planos de la vida social para la
guerra, por lo que cada miembro de las FAS debe sentirse, dentro de la sociedad, uno mas de! pueblo.
En guerra, sociedad y FAS se funden en un biogue con el fin de defender el patrimonio del pueblo,
por lo gue cada componente del pueblo debe sentirse militar. En la paz y en la guerra, FAS y pueblo
han de ser solidarios para que puedan cumplirse todos los objetivos previstos, que han de ser comunes
al sentir e ambos como pertenecientes a la misma sociedad inspirada en las directrices emanadas det
Parlamento y del Gobierno.

Lz consecucién de una 6smosis real entre la Sociedad y las FAS, y viceversa, debe pasar por 'a
asuncion de la Constitucion por parte de la instruccion militar como conjunto de principias supremos
propios. De igusl forma, el puebio ha de ver en el estamento militar el encargado de llever a la préctica
la glta mision de servir de eje en la Defensa Nacional. Mediante [a puesta en practica de este modeic I+
Defensa, que entrafa la reforma de la ensefianza militar en todos sus niveles y la reforma, mantsr--~zz
el Servicio Militar obligatorio, el PSOE cree que puede asegurarse y afianzarse un acopiamiento ~.:.2
entre la Sociedad y las FAS.

Para concretar estos objetivos se deben tomar las medidas siguientes:

1} Simplificar & maximo los mecanismos de reclutamiento y movilizacion, haciendo que - 52
dado realice un servicio miiitar, en la medida que sea posible, en la Region Militar de origen.
para |0 que basta aboiir un Decreto de fines del 75 en virtud del cual se sustituye el tradicional sistema
de reclutamiento llamado de “‘base nacional’” que consiste en que los reclutas hagan el senvicio miiitar
en un luger aslejado oz su pueblo natal, cor el consiguiente coste econémico para el Estado y afectivo
parz la familia dei soicado.

2) Adaptar el Codigo de Justicia Militar al nuevo orden constitucional y democratico, cumplien-
do o antas posible 1o establecido en el Titulo VII de la 28 parte de los Acuerdos de la Moncioa, segun
los cuaies, "'se reconsideraran los [imites de la competencia de la jurisdiccion militar’” restringiéndolos
por razén de delito (casos de dualidad de tipificaciones}, de lugar {limitandolo a los estrictamente mili-
tares) v de la persona (concurrencia de personal no militar), asi como desaforando a ias Fuerzas de Or-
den Pukico, incluso “cuando actuen en el mantenimiento del mismo’’.

3} Agiliza la forma de realizar el Servicio Militar, adaptandoio a las necesidades de las ciudades, .

tal como se hace actualmente en algunos paises de Europa.

4) Dar un cumplimiento real y generoso a la Ley de Amnistia aprobada por las Cortes. Real por
cuanto, pese al tiempo pasado, muchos de 10s antiguos militares republicanos siguen sin cobrar {os de-
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vengos que la citada Ley les reconoce y generoso por cuanto consideramos que en su espiritu deberia
entrar el resolver el problema de una veintena escasa de militares que perdieron la carrera por luchar
contra la dictadura y aun teniendo edad para reingresar en el servicio activo. e

5) Ofrecer a los miembros de las Fuerzas Armadas, y especialmente a los cuadros, posibilidades
reales de conocer la Constitucion, introduciendo en las revistas militares las modificaciones gue con-
venga y haciendo las necesarias reformas en los planes de estudio de las Academias Militares (de Oficia-
les y Suboficiales), en las cuales se deberra introducir el estudio del Derecho Constitucional y las con-
venientes asignaturas de humanidades, adecuando la organizacion de la ensefianza militar a las necesi-
dades de la nueva etapa democratica, y también a la metodologia y pedagogia de! tiempo presente,
conforme a las resoluciones del XXVII Congreso, que establecen que “’no se puede hablar de una for-
macion integral de los militares si no se estudia en profundidad, ademaés de una tecnologia bélica, al
pueblo, que en un momento dado, se tiene que encuadrar para la defensa.”

6) Completar la integracion de los tres Ejércitos en un Ministerio de Defensa Gnico, coordinando
unas actividades (como la ensefianza y la fabricacion y compra de armas y medios) vy unificando otras
(como los servicios de sanidad, farmacia, intervencion, juridico, etc.}, lo que implicaria la ldgica econo-
mia de hombres, medios y gastos.

Como consecuencia de la citada unificacion de actividades y servicios deberia reestructurarse el
Ministerio de Defensa, aumentandose Ias atribuciones al ministro y subsecretario, del que deberian pa-
sar a depender todas las funciones poiiticas, economicas, o administrativas a través de Direcciones Ge-
nerales (personal, armamento y material de servicios, ensefianza, etc.) que deberian ser desempefiadas
por personas elegidas libremente por el ministro, con los mismos criterios que en 10s restantes Ministe-
rios, y por tanto, bajo el control del Parlamento.

7) Realizar una politica de personal adecuada para todos los miembros de las FAS, prestando es-
pecial atencion a los derechos civiles del militar y a los sectores no centrales de la Organizacion, como
los especialistas, funcionarios civiies al servicio de la Administracion Militar, trabajadores de base y ta-
lleres, de fabricas militares, los cuales tienen todavia limitados sus derechos civiles por razén de su tra-
bajo militar.

Como consecuencia con todo lo expuesto en politica de Defensa y en politica Militar, se propo-
nen los siguientes ACUERDOS:

1.- No entrar en ningan bloque militar.

2.- Luchar por la paz apoyando el desarme y la desmilitarizacion en los tres sentidos: Primero, in-
sistiendo en la necesidad de disminuir los gastos bélicos de todos los pafisesy por tanto tam-
bién del nuestro; Segundo, potenciando toda politica de prohibicidn de las armas mas morti-
feras (como la bomba de neutrones, etc.), o de limitacién mutua de armas (como en las con-
versaciones SALT-2) y tercero, potenciando la desmilitarizacion de un méximo de espacios
como se hace en las conversaciones MBFR, para el desarme en el centro de Europa, tendiendo
a crear una politica semejante en el area mediterranea.

3.- Oponerse al establecimiento de instalaciones militares extranjeras o de organizaciones supra-
nacionales en Canarias, asi como a la utilizacién de las bases nacionales allf existentes por
otras potencias, entendiendo que la conveniencia de una adecuada defensa de Canarias habra
de corresponderse con la naturaleza local de los presuntos agresores y no debe alcanzar cotas
de estrategia continental o mundial.

4 - Fomentar el desarrollo de una industria militar propia que permita reducir las importaciones
de armas extranjeras, y simultaneamente.impedir que nuestro pais siga siendo intermediario
para la venta de armas a paises de régimen dictatorial, y en los que no se respeta a la produc-
cidn, sino también toda empresa que se dedique dl trafico de armas. Tomar medidas legislati-
vas y judiciales para abortar de una vez el citado trafico.

5.- Presentar, por nuestro Grupo Parlamentario, tres proposiciones de Ley, una para que se haga
el Servicio Militar en la region de origen, otra para que se amplie la amnistia militar a los que
quedaron excluidos de la anterior Ley y una tercera para reestructurar el Ministerio de Defen-
sa. Ademas debera defender nuestro Grupo Parlamentario las 89 enmiendas que en la anterior
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legislatura se presentaron al Proyecto de Ley del Gobierno sobre la reforma del Codigo de
Justicia Militar, dada !a debilidad de este proyecto.

Insistir para que se realicen las transformaciones necesarias y convenientes dentro de las Fuer-
zas Armadas, a fin de lograr su maxima identificacién con el orden democratico v la Constitu-
cion.

- Tend:r un maximo de pusntes con los mandos de las Fuerzas Armadas, a fin de lograr la crea-
cion de un clima cordial entre éstas v el Partido, para lo cual es premisa previa un adecuado
conocimiento. £n los lugares en que existan parlamentarios (diputados o senadores) de Ia Co-
mision de Defensa, deberan ser estos ios que realicen las citadas reiaciones, dandoles un carac-
ter publico v oficial siempre que sea posible.

- Todo afiliado del PSOE a cualquier nivel, procurard mantener las buenas relaciones con 10s
militares que conozca, y 1os comparnieros que hagan el servicio militar, se esforzaran en ser sol-
dados ejemplares, persuadidos de que el prestigio personal que adquieran, sera en buena medi-
ds utilizado por sus mandos para juzgar al Partido Socialista.
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® EDUCACION FISICA Y DEPORTES

Para los socialistas, la Educacion Fisica y el Deporte son parte de la formacion integral del indivi-
duo.

La Educaciéon Fisica y el Deporte deben tener absoluta preponderancia, tanto en las grandes |-
neas politicas como en su plasmacién organizativa, y los socialistas entendemos que por fuerza ha de
cambiar tods fa concepcion actual del Deporte y la Educacién Fisica, para llegar a una estructura de
servicio publico, educativo vy cultural, basado més en el Deporte como factor educativo y formativo
que en el Deporte como un sector competitivo y de promocion casi exclusiva del “elitismo "

Ademas, e! Deporte debe ser concebido como actividad de todos, de modo que quien se abstenga
de practicario lo haga por decisién propia y no por falta de posibilidades.

Hav gue distinguir en el Deporte cuatro partes fundamentales:

— El Deporte como conocimiento del propio cuerpo v su desarrollo psicomotor.
— EI Deporte como sentido ludico y de mantenimiento y desarrollo fisico.

— El Deporie como competicion.

— ElDeborte ccmo espectaculo.

Es, sobre toae. las dos primeras partes del “‘Deporte para todos”” en donde vamos a centrarnos
mas expresamente, pero ello es necesario enmarcario dentro de las coordenadas de TIEMPOQ libre que
el ciudadano tiene & diario, fines de semana, puentes, vacaciones... y también el ESPACIO, bien sea
rurgl 0 urbano... s!.. el PSOE afirma que ¢! derecho a la Educacidon Fisica v el Deporte se entiende
£ara 10dos (0s indiviauos, en cualquier edad vy cualquiera que sean sus circunstancias fisicas, psiquicas
0 ideologicas, v procuanara los medios legislativos precisos, estructurando administrativamente el De-
porte como convenga a la estructura del pars.

Los municipios v las comunidades autonomas coordinadamente con las estructuras del Estado &
nivel nacional, han de garantizar v facilitar la posibilidad de la practica deportiva, planificando a corto,
medio vy largo plazo un pian de necesidades basicas en sus zonas respectivas de acuerdo con los presu-
puestos locales, regionales y del Estado, cuya financiacion serd fijada desde los presupuestos generales
del Estado vy de la Administracidén Local cada afio, teniendo en cuenta todos los factores que rodean la
necesaria practica del Deporte por los ciudadanos y con criterios totalmente descentralizados.

Las comunidades autdénomas, vy sobre todo los municipios, dispondran de la méxima independen-
cia para promover estas actividades fisico-deportivas en sus zonas de influencia. El organismo responsa-
ble a nivel nacional del Deportz y la Educacién Fisica, apoyard y coordinars la acuon de estos, con un
criterio compensador de los desequilibrios regionales existentes.
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El municipio considerara la Educacion Fisica y el Deporte como un servicio publico mas, desarro-
Hando al méaximo la Concejalia de Deportes y promoviendo la creacién de Consejos Locales con carac-
ter asesor a nivel de barrios o distritos y a nivel municipal, con la participacion de entidades de todo ti-
po interesadas en la Educacién Fisica y el Deporte. Su mision debe ser la de impulsar iniciativas, pro-
poner planes de actuacion, sefialar las prioridades y ser ejes de coordinacion cuya formacion variara se:
gun las peculiaridades de cada zona dentro de una normativa especial, y cuyas funciones seran de estu-
diar y planificar las actuaciones del Ayuntamiento. Este constituira un servicio municipal de Educa-
cion Fisica y Deportes que contara con el personal técnico adecuado para la prestacién de funciones
de gestién, vy se ocupara de colaborar con |3 imparticion de la Educacion Fisica Escolar, organizar cur-
sillos de mantenimiento, cursos de ensefianza y perfeccionamiento deportivo, promovera competicio-
nes o festivales deportivos, organizara seminarios, conferencias, coloquios, proyecciones, etc., apoyara
las iniciativas ciudadanas que lo soliciten para hacer actividades deportivas, de recreo vy ocio. Asimismo
intercambiara experiencia con otros ayuntamientos y colaborara con otros servicios municipales, como
el cultural, para la programacién de actividades.

El ayuntamiento haré una planificacion de instalaciones que contemple el andlisis de lo existente
Yy su situacion, la reserva de suelos y zonas. Esta planificacién ha de ser concebida de acuerdo con un
nuevo modelo de estructura basada en la creacién de equipamientos elementales en ‘‘areas de vivienda'’
asi como la creacién de "unidades basicas de cultura”, uniendo centros docentes con las instalaciones
para el Deporte y las dotaciones culturales y recreativas. También se aprovecharan espacios libres. De-
sarrollando todo esto se persigue una nueva mentalidad en la estructura de equipamientos colectivos %
un mayor aprovechamiento, con un ahorro de costos y un rendimiento éptimo. Conseguird también
los equipamientos necesarios para el desarrolio de Ias actividades de este servicio publico, bien sea lle-
gando a un acuerdo por organismos oficiales o privados, 0 promoviendo la creacion progresiva de insta-
laciones adecuadas.

Las Comunidades auténomas contaran con un departamento de Deportes a nivel de carters, que
se encargara de coordinar las redes basicas en la zona y dirigira, segin la Constitucién, la politica de-
portiva de la nacionalidad o regién. Colaborara con el 6rgano responsable a nivel nacional en la politica
de creacion de redes especiales del deporte de alto rendimiento. Asimismo, existiran unos Consejos Co-
marcales, Provinciales y Regionales, segun los casos, que asesoraran a los diversos organos de la Admi-
nistracién en cada nive!.

Es parte fundamental las instalaciones y equipamientos para el desarrollo de un Deporte para 1o-
dos, y en este caso es necesario hacer una planificacion efectiva en cada lugar, adoptando sistemas e
espacios libres de uso publico dirigidos a crear las redes basicas, parques, itinerarios peatonales, sreas
de recreo y esparcimiento, equipamientos para ninos, polideportivos de uso muitiple, centros de tiem-
po libre, circuitos de acondicionamiento fisico, campos con multiples obstaculos. .. Y, POr supuesto, 1as
personas v técnicos adecuados que mantengan las instzlaciones v orienten al ciudadano.

Se incremente ¢l uso diario y continuado de ias instalaciones deportivas, atendiendo preferente-
mente las necesidades escolares. En las normas de mejoramiento, establecer el uso pUublico fuera de ias
hores lectivas. de las instalaciones escolares. Afianzar larentabilizacion de las instalaciones de los enzes
publicos (municipales, diputaciones, es1ado) vy procurar el paso de instalaciones de uso privado a uso
publico.

Serd preciso crezr una serie de profesiones relacionadas con la actividad fisico-deportiva: anima-
dores, gestion de eacicamiento, etc. . € iniciar una politica de investigacion continua a todos jos nive-
les: medicina, sanidad, zquicamiento, nromecion, sstructura, etc...

Las asociaciones y federaciones Qeportivas sctuaran independientes de la estructurs de ig Admi-
nistracion en cada nivel local, regional o nacional v su naturaleza juridica se contemplara dentro gel
marco de una actuacion coordinada tanto en maisria técnico-deportiva como econdmica, actuacion
que sera legislada al igual Gue el apoyo financiero de las mismas segun los fines de promocion con gue
actuen.

Para el deportists de alty rendimiento se arbitraran medidas ‘egislativas que permitan dedicarle o]

1lempo preciso para iz preparacion garantizando <l empleo o promocion educativa necesaria en cada
caso.

El deportista profesional esta dentro del ambito del Deporte-Espectaculo v como tal se regird por
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la normativa laboral como cualquier otro profesional, dotandole de proteccion en materia de Seguri-
dad Social y materia sanitaria, para ellos v -sus familiares, con inclusion del Régimen de Pensiones Mu-
tualistas. Por tratarse de una vida profesional activa de relativa corta duracion, hay que garantizar
siempre una verdadera orientacion humana de los deportistas, protegiéndoles de marginaciones y ex-
plotaciones.

La Educacion Fisica.

La Educacién Fisica ha de ser entendida en provecho de toda la comunidad y ha de ser considera-
da como vital en ei desarroilo del individuo desde los primeros meses de vida, por ello es preciso incluir
un programa de nuevos contenidos y métodos fisico-formativos en la Ley de Educacién. Siendo el Mi-
nisterio.de Educacion el Unico competente para impartir la materia de Educacién Fisica desde la edad
preescolar con caracter obligatorio.

Por ello se han de homogeneizar las actuales titulaciones y se actualizarén los diferentes planes de
estudios para los diferentes grados de imparticidn de la Educacion Fisica en todas las edades. Los cen-
tros de titulacion del profesorado de Educacion Fisica han de pertenecer al Ministerio de Educacién y
Ciencia, integrados dentro de Ias universidades como una “‘facultad’’ mas. Es necesaria una total plani-
ficacién en este plano.

Hay que reclamar para la ensefianza publica v estatal Ia exigencia de calidad y dotacion de los me-
dios pertinentes, haciéndola prestigiosa vy ejemplar en materia de Educacion Fisica v el Deporte. Pro-
testar del disfrute preferente de medios por centros docentes ‘‘dominantes’” en funcién de catalizado-
res de privilegios econdmicos de clase. En este campo, como en otros, siguen destacando los centros
privados que obtuvieron un trato a favor de los poderes publicos, en detrimento de las exigencias de
los centros estatales. Para una justa igualacion de oportunidades, conviene revisar toda ia estructura es-
colar y en particular el fenémeno direccional de otorgamiento de subvenciones y créditos para la Edu-
cacion Fisicay las instalaciones deportivas, o para promocién de equipos y competiciones.

Organizacion interna.
Dentro de la Vocalia Federal de Cultura se crea un colectivo de Educacién Fisica y Deporte, cuya

mision es investigar v planificar, para prestar un apoyo al Grupo Parlamentario Socialista, entes locales,
provinciales y regionales.
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® MUJER

La sociedad estd dividida en dos grandes grupos de clase: opresores y oprimidos; la supervivencia
de unos a costa de la explotacion de otros es el resultado de esta division de clase.

La mujer como un ciudadano méas de la sociedad en que vive, sufre también esta diferencia y por
lo tanto una discriminacion, pero esta discriminacion la sufre doblemente por razén de su sexo.

Es evidente que la sociedad actual potencia una familia que es copia del mismo poder y que al
marginar del trabajo vy de la vida social a la mujer hace de ella un ser conservador que tendera a perpe-
tuar ese esquema social.

Esta manipulacion afecta también a los hombres de izquierda, ello explica que en el seno del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol no esté en la practica, asumida la igualdad entre hombre y mujer.

En nuestro pars, condicionado por todo el contexto sociopolitico religioso, absolutamente reac-
cionario, sélo la Institucion Libre de Ensefianza con su educacién liberadora v el advenimiento de la
Republica supusieron para la mujer una posibilidad de ser al fin persona adulta. Las primeras Cortes de
la RepUblica proclaman la igualdad entre los sexos, proclaman la plena insercion de la mujer en todos
los campos sociaies y politicos.

Las mujeres de esta época lo asumen, dando un cierto protagonismo a la participacion en todos
los estamentos sociales.

Para recuperar estos derechos de la Republica y conseguir una emancipacion real de la mujer, no
bastan deciaraciones de principios de igualdad de sexos, es preciso adoptar actitudes y estructuras so-
cioculturales en e! seno del Partido vy en la propia sociedad.

Mujer y familia.

Uno de los principios fundamentales de la democracia es el de que todos los ciudadanos son igua-
les ante la Ley. Este principio se explicita en que todos tendran los-mismos derechos y no podran ser
discriminados por motivos de edad, sexo, raza o religion u otras circunstancias.

Sin 2mbargo, en nuestro pafs tenemos aun una legisiacion altamente discriminatoria con respecto
a la mujer, que la situa en una clara situacion de inferioridad con relacior al hombre.

La Constitucién, si bien no ha acogido en su articulado muchas de .as reivindicaciones por las que
las mujeres habian venido luchando, determina importantes transformaciones en cuanto a la igualdad
formal del hombre vy la mujer dentro del matrimonio.

E] PSOE debera conceder especial importancia a aquellas medidas legislativas que adecuen de in-
mediato e! ordenamiento juridico a los cambios socioldgicos y politicos acaecidos, y que lo adecuen en
la forma mas progresista posible.
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El objetivo de los socialistas debe ser el conseguir un cambio sustancial en las relacion_es interper-
sonales y concretamente en las relaciones dentro del 4mbito de la familia. Para asentar s6lidamente la
democracia en la sociedad espafiola deberd promover cambios en las actitudes sociales que hacen per-
durar las practicas del autoritarismo, de la desigualdad y de la exclusi6n en el seno de la familia. E.s. ur-
gente introducir en esta institucién primaria la igualdad de oportunidades, derechos y responsabilida-
des para todos los miembros que la componen.

Consecuentemente se desarrollara una normativa que regule:

1. La patria potestad no como un poder sino como un conjunto de.obligaciones y responsabilidades
compartidas por el padre o la madre en relacién con los hijos.

2. Administraciéon conjunta de los bienes de la sociedad conyugal y regulacién de sistemas
econdmicos-matrimoniales que partan de la situacion real de la mujer en el contexto actual.

3. Derogacion de las clases de filiacion existentes, de la distincién de los hijos habidos fuera del
matrimonio, discriminaciones intolerables en relacion con los derechos de los hijos y que
perjudican especialmente a la madre soltera.

4. Elaboracién de una Ley de Divorcio que ha de tener una terminologia clara y que disolverd sin
ninguna excepcion el matrimonio, cualquiera que hubiera sido la fecha y forma de celebracién del
mismo, habida cuenta que en nuestro pais no hubo oportunidad de elegir sin trabas la forma
religiosa o civil en materia matrimonial.

Los efectos personales en dicha normativa deben ser prioritarios a los patrimoniales. Es
fundamental tener en cuenta la conveniencia de los hijos y su proteccién.

En relacion a los alimentos entre conyuges hay que tener en cuenta la realidad espafiola actual, en
la que la mujer debido a la circunstancia de falta de formacién, a condicionamientos sociales y en
muchos casos a su confinamiento en el hogar, se encuentra generalmente en situacion mas
precaria. Asi pues aunque en principio deberia eliminarse la pensién alimenticia entre cényuges,
por el momento dicha pension se establecera siguiendo criterios como la edad, salud, cualificacion
profesional, duracién del matrimonio, etc., sin considerar ia posible culpabilidad de los cényuges.

El proceso debe basarse en la idea de rapidez, sin menoscabo de las garantias y seguridad
necesarias para los conyuges y los hijos.

5. Reforma del derecho regulador de la protecciéon y sancion de la mujer menor. Desaparicion o
remodelacién de los actuales centros de “‘Orientacién de la Mujer’’ por cuanto no suponen otra
cosa que un cambio de denominacién de la antigua “Obra de Proteccion a la Mujer” con a que
estamos en total desacuerdo.

Sexualidad.

La sexualidad debe ser considerada como una dimensidn placentera, la comunicacién humana,
independiente de la reproduccion. Por lo tanto, no podra haber una auténtica entrega al placer sexual
mientras exista el temor al embarazo no deseado o haya una falta de informacién o lo que es peor, una
auténtica deformacion de la realidad sexual.

Para conseguir esta dimensién placentera de la comunicaci-on humana son necesarias unas
condiciones previas:

1. Una educacién sexual a todos los niveles de ensefianza {preescolar, EGB, etc.).

2. Una planificacion de la natalidad que debe obedecer a dos razones fundamentales, mejorar Ia
salud y respetar los derechos humanos.

Los servicios generales integraran dentro de sus prestaciones la de la planificacion de la natatidad,
para favorecer la emancipacion de la mujer, mejorar la salud y fomentar la paternidad
responsable.
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La planificacion de la natalidad como parte importante dentro de los servicios generales de salud-y
servicio social, debera estar al alcance de todos los grupos socioeconémicos.

Dentro de los presupuestos de la Seguridad Social del Estado, se incluird un apartado de
planificacion de la natalidad que servira:

a) Para la formacién del personal sanitario nacional.
b) Para la elabofacion de programas.
c) Para la prestacion de servicios.

Sera necesario modificar la legislacion vigente en lo referente aa): legislacion referente a ios medios
anticonceptivos (con inspeccion de fa calidad), prescripcion y venta y difusidn de informaciones sobre
el control de ta natalidad.

b): Legislacion sobre aplicacién de métodos de tipo médico social-humanitario y eugenético que
justifiquen el aborto.

La planificacion de la natalidad hace suyos los conceptos que guardan relacién directa con la
prestacion y asistencia por |os servicios santiarios:

a) Todo individuo, cualquiera que sea su situacion socioecondémica, tiene derecho a disponer
facilmente de servicios para la planificacion de a natalidad.

b} Todo individuo tiene derecho a conocer y comprender los elementos basicos que le permitan
decidir con conocimiento de causa, la composicion de su familia, y consecuencias de los distintos
métodos vy las ventajas e inconvenientes de los métodos reversibles e irreversibles.

Se adaptaran los programas de planificacion de la natalidad a las escuelas y se orientara hacia:

a) La vida de la familia y su planificacion.
b) La higiene sexual.

Los servicios de planificacion de la familia no deben estar destinados sélo a las mujeres, estos
servicios deberan estar dirigidos a uno u otro miembro de la pareja.

En el numero y variedad de las prestaciones sobre la planificaciéon de la natalidad, se tendran en
cuenta las necesidades segun:

a) Condiciones de vida.
b) Nivel econébmico.

La planificaciéon de la natatidad es un derecho de todos los individuos con independencia del estado
Civil.

Ei PSOE propiciard la creacion de centros de planificacion familiar y natalidad a través de los entes
preautonémicos, autondmicos y ayuntamientos.

Aborto

a) Legalizacion del aborto como ultimo método de interrupcidén en un embarazo no deseado, que
posteriormente podria tener funestas consecuencias, tanto para la madre como para el recién
nacido.

b} No obstante, los socialistas en contra de las acusaciones vertidas por {a burguesfa, queremos dejar
claro que no somos abortistas ya que para la propia mujer, el aborto en si es una agresion.

Solamente las mujeres de las clases més elevadas pueden permitirse el lujo de abortar sin detrimento
de su salud; sin embargo, mantienen una actitud hipdcrita de cara a la sociedad, impidiendo con su
intransigencia que las clases populares accedan al mismo de forma legalizada.
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c) Finalmente, queda claro que al aborto es un hecho real ya que miles y miles de mujeres abortan
clandestinamente dentro y fuera de nuestro pais sin Ia debida seguridad sanitaria.

Los socialistas afrontamos esta realidad con valentia y por ello pedimos que:
1. El aborto no sea considerado como un delito.

2. Que se elabore un proyecto de Ley para impedir que esta situacidn siga existiendo.

Homaosexualidad y lesbianismo

Toda persona debera tener libre opcién sexual independientemente de su sexo biolégico o legal, sin
que sea un marginado ni social ni legaimente. Por lo tanto, pedimos la abolicion de la Ley de
Peligrosidad Sociai.

Prostitucion.
El hombre ha impuesto la monogamia a la mujer, pero no ha renunciado a su libertad sexual, por lo
que inventa e institucionaliza la prostitucién extralegal como forma de satisfaccién de sexualidad

extramatrimonial.

Una vez més la sociedad capitalista prohibe la prostitucion al mismo tiempo que la potencia y la
practica extralegalmente.

Los socialistas de principio consideramos que hemos de caminar hacia la desaparicion de la
prostitucion ya que la relacion sexual, como parte importante de ia relacion humana no puede ser
objeto de comercializacién entre los hombres.

Estamos seguros de que las mismas mujeres prostitutas no eligen libremente ni desean su profesion,
sino que se ven imposibilitadas a salir de ella por la falta de cualificacién profesional para ejercer otro
oficio o porque no pueden cambiar éste por razones de insuficiencia econdmica.

Pero la prostitucién existe y mientras exista no podemos caer en utopias a largo plazo. Por ello
planteamos:

1. Derogacidn de la normativa que sanciona el ejercicio de la prostitucion habitual y castigo efectivo
del proxeneta.

2. Que se lleve a cabo un plan destinado a favorecer la insercion de las prostitutas en la sociedad:
formacion profesional, trabajo, vivienda, etc.

3. Derecho a crear sus propias asociaciones que defiendan sus intereses frente a proxenetas, etc.

4. Derecho a la Seguridad Social, control médico periddico y anticonceptivos.

Educacion.

El sistema educativo actual refleja en una sociedad comc la nuestra, la ideologia dominante que
tiene un modelo de comportamiento femenino que le es imprescindible para manterer y transmitir
unas relaciones sociaies basadas en la propiedad privada vy la célula familiar.

La imagen que reciben los hijos dentro de Ia familia es:
Para los nifios la de la responsabilidad del padre como cabeza de familia y en el trabajo, y para las
nifias, la de la madre, abocada a tareas secundarias. Ello perjudica el futuro desarrolio de la

personalidad del nifio o de la nifia, asi como condiciona su actitud futura.

En los libros de texto, las nifias y las mujeres siempre aparecen en actitudes de pasividad o
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realizando tareas consideradas como femeninas.

En Espafia, el analfabetismo es mayor entre las mujeres que entre los hombres y las tasas son mas
elevadas en las zonas rurales que en las urbanas. Es de todos conocido que este hecho, junto a la falta
de capacitacion profesional, es una de las causas méas importantes del circulo vicioso del subdesarrollo,
la baja productividad y las condiciones deficientes de salud y bienestar.

Por lo tanto, se hace necesario e imprescindible lograr un cambio que signifique en la practica:
a) Implantacién efectiva de la coeducacion desde los primeros niveles educativos.

b) Creacién de guarderias que hagan posible la atencién de la poblacidn infantil en edad inferior a
la preescolar, que descargue !as tareas de |la mujer trabajadora y prepare al nifio para integrarse en
los niveles educativos superiores.

c) Leyes encaminadas a lograr la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza preescolar, atendiendo a
una politica de coeducacion integradora.

d) Revision de los puestos escolares que transmiten papeles tradicionales masculinos y femeninos.

e) Exigir que en el Ministerio de Educacién y Ciencia las mujeres estén presentes en la elaboracidon
de los planes educativos, para que !a problematica femenina se tenga en cuenta.

Mujer y trabajo.

En el Estado Espariol, como en otrcs paises capitalistas, el trabajo de la mujer estd en funcién de los
intereses del capital, es decir, que se potencia en momentos de crecimientc como mano de obra a bajo
coste y se ve relegada en momentos de crisis; y la mujer es confinada a sus quehaceres domesticos y a
perpetuar asi en el seno de la familia 1a ideologia dominante, colaborando de manera directa vy sin
ninguna recompensa en reproductora de fuerza de trabajo. Ademas de manipulada por la sociedad
capitalista, cuya estrategia es el consumo a través de los medios de comunicacion que la inducen a
comprar productos innecesarios y que crean una imagen de la mujer totalmente falsa y sofisticada.

El hecho de que la mujer trabaje es una opcion temporal, ya que su educacion se ve encaminadz & su
rol en el hogar v, en todo caso, hacia tas profesiones llamadas femeninas que son justamente las ceor
remuneradas.

Ademas la mujer casada tiene més dificultades para conseguir empleo dado que es ella 'a quv se
ocupa de sus hijos cuando estan enferrnos, su trabajo se ve interrumpido por su maternidad, etc.

En consecuencia hay un tanto por ciento muy elevado de mujeres sin empleo y que la sociedad no
las considera propiamente como parados. Ante esta situacion de discriminacidn, nosotros. mujeres vy
hombres socialistas tenemos la obligacion de luchar en las Cortes, en los Ayuntamientos, en el
sindicato y en la sociedad en genera!, para conseguir que la mujer tenga igualdad de oportunidades para
incorporarse a los medios de produccion y participar plenamente en la construccién de una sociedad so-
cialista.

Para ello es necesario:

1. Acceso a las categorias profesionales: cursillos de capacitacion profesional, formacion
permanente.

Formacion profesional, formacién de adi (tos, ampliacion de centros de formacién profesional.

2. No al paro encubierto. Puestos de trabajo para la mujer que pongan fin a su dependencia
econbémica.

3. No a la discriminacién en funcién del sexo; por lo que habra de exigirse la no homologacién de
cuantos convenios colectivos comprendan diferencias salariales u otras discriminaciones para con
la mujer.
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4. Higiene y seguridad en el trabajo. Denunciar abortos blancos debidos a las malas condiciones de
trabajo.

5. La maternidad es una funcion social y como tal ha de estar reglamentada. Cobro al 100 por 100
del salario a cargo de la Seguridad Social en épocas de gestacion y lactancia, creacién de
prestaciones que cubran la ausencia laboral de la madre o padre indistintamente en casos de
lactancia o de enfermedad de los hijos.

6. lgualdad en las prestaciones de la Seguridad Social: Pension en favor de familiares.

Finalmente para facilitar la incorporacion de la mujer en la produccién son necesarios servicios
colectivos:de guarderia, limpieza, lavanderia, comedores, etc. Asi como la distribuciéon de las tareas
domésticas.

La Mujer y el Partido.

Con ocasion de este 28 Congreso, los hombres y mujeres socialistas, debemos analizar una vez més la
situacion de ta mujer dentro del Partido, puesto que la actual no es satisfactoria. Entre todos debemos
lograr el cambio de condiciones que la sociedad burguesa nos impone, eliminando los
condicionamientos que interpreten la floracion de la nueva mujer socialista.

Del mismo modo que la conquista del poder politico no es por si misma una revolucion sin la
transformacion de Ias estructuras econémicas, estas Gltimas, sin la transformacion de las costumbres,
formas de vida y modos de pensar, tampoco suponen la transformacion radical de la sociedad. Si no
luchamos a la vez en el terreno de las actitudes humanas, la nueva sociedad serad imperfecta y no
conseguira su objetivo final, es decir, individuos capaces de desarrollar al maximo sus potencialidades.

Es evidente que estamos muy lejos aln de nuestra meta, la situacion de la mujer ha cambiado en
cierto modo, pero curiosa y tristemente los programas que los partidos de la derecha liberal y la
izquierda presentan al electorado femenino son muy similares y los cambios legislativos tan
intercambiables que, en muchos casos, resulta dificil atribuirtos a un partido concreto.

La forma de participacidon de las mujeres en los érganos del Partido se realizard creando y
potenciando la Secretaria de la Mujer a la que se adscribe la Comisidon Mujer y Socialismo como equipo
asesor y grupo de trabajo.

Si las tareas ejecutivas del PSOE son ilevadas a cabo por Secretarias con funciones y
responsabilidades precisas, entendemos, que la tarea compleja de implantar el Partido entre la
poblacién femenina requiere una estructura y unos medios que sOlo una Secretaria ejecutiva puede
proporcionar. Se impone la total integracién de la problematica de la mujer en el quehacer socialista, a
traves de una Secretaria insertada en una ejecutiva elegida, con presencia federal, regional y local, con
funciones fijadas democratica y responsablemente ante los 6rganos correspondientes.

Argumentar que los problemas de la mujer tienen que tratarse en todas las secretarias pero en
ninguna especificamente es diluir el tema al maximo, mantener la actual ausencia de politica al
respecto y negar que las mujeres tienen problemas en razon de su sexo, ademas de sus problemas de
clase.
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® TURISMO

1.— Trabajo y descanso son dos polos opuestos de la realidad diaria de la vida numana. Disminuir el
tiempo dedicado al trabajo {entendido éste como actividad necesaria y, en general, como un fuerte
componente de alienacién) debe ser un objetivo a lograr por la clase trabajadora.

Ese tiempo no dedicado al trabajo, sino a! ocio, lo entendemos como un tiempo “liberado”,
derivado de! derecho del hombre a disponer por y para si de su tiempo, para alcanzar la maxima
satisfaccion personal y el disfrute pieno de los bienes y recursos de fa naturaleza y de la sociedad.

En ese tiempo liberado, las actividades vacacionales y recreativas, el intercambiar todas aquellas
opciones aue puedan enriquecer y ampliar 10s dambitos de conocimiento, pueden concretarse en una serie
de elementos que la Humanidad ha elaborado como medios de ocio y comunicacion: viajar, hacer
deporte, comunicarse con proximos y foraneos, etc. Entre estas actividades, el turismo adquiere una
importancia, por sus diferentes implicaciones, que o colocan en primer plano del interés politico.

€1 Turismo es una actividad de gran incidencia en el mundo laboral. Los puestos de trabajo del
sector, en su conjurto., constituyen el segundo colectivo, en importancia, en la economia del pals.
Secior que mantiene —en el actual panorama de recesidn— un aceptable ritmo de demanda de mano de
obra, si bien con una media retributiva “per capita’ de las mas bajas.

E! Turismo tiene uns gran trascendencia econdémica. El ha sido para nuestro pais, la fuente de
ingresos que ha equilibrado Ia balanza de pagos, & pesar de las circunstancias, los conocimientos vy a
forma en gue se han aprovechado v utilizado nuestros recursos y bienes turisticos.

El Turismo ha sido empleado. por lo antedicho, como fuente de estabilizacion politica, basado en la
alienacién de los individuos en una actividad que permitia una rédpida acumulacién de excedentes de
renta en propio beneficio. Excedentes originados en ventas de trabajo o en ventas de capital
especulative, pero que no por su origen quedan descalificados.

2. Repercusion de la actividad turistica en la sociedad espaiiola.

Una constante del sector de la industria turistica ha sido la total desatencién y superexpiotacion de
los trabajadores por parte d-: los empresarios y Administracion franquista. Las especiales caracteristicas
del turismo en riuestro pafs han contribuido a que el trabajador de la primera industria espafiola haya
sido el mas abandonado e indefenso ante todo tipo de arbitrariedades: total desinformacion, carencia
de Seguridad Social, contratacion ilegal, jornada laborai de hasta 15 horas. Los trabajadores del sector
carece, en general, de una adecuada formacién profesional, por carencia de planificacién, que hizo ir a
remolaue de las circunstancias. Y de una no menor falta de conciencia de clase, lo que contribuye a
que sean explotados econdmicamente.
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A partir de los Unicos alicientes de sol y bajos precios, nuestras costas, especialmente las
mediterrdneas, han sufrido un sistematico saqueo urbanistico, en beneficio exclusivo del capitalismo
por rapifia nacional y de grupos multinacionales a los que no ha importado en absoluto arrasar todo lo’
gue han encontrado a su paso en funcidn de sus intereses.

Los sucesivos responsables del turismo y de su ordenacion, dentro de la Administracién
franquista, no han hecho otra cosa que dejarse sobornar y cerrar {0s 0jos a toda indole de desmanes, en
muchos casos irreparables. Iguaimente, en estos Gitimos dos afios el Gobierno, los franquistas de
U.C.D., con todos los cuadros del extinto Movimiento a la cabeza, tampoco ha realizado
absolutamente nada en el sector primordial de nuestra economia.

.Hemos de llegar forzosamente a la conciusiéon de que nuestra primera industria ha nacido y
crecido dentro del mas absoluto caos, sin que nadie, ni gobierno ni empresarios, se haya preocupado de
otra cosa que de beneficiarse de su productividad.

Es, por esto que, como siempre, nos toca a los trabajadores poner orden dentro de este tan
maltratado sector.

Sin embargo, una nueva politica no deberia pretender la explotacién méxima del sector, tal y
como se ha venido concibiendo hasta ahora, sino su explotacion éptima. El error capital del régimen
anterior fue la busqueda del desarrolio maximo, sin !a menor planificacion, lo que provocd el deterioro
de los recursos turisticos, con atentados a veces irreversibles a la naturaleza o a los monumentos; la
insuficiencia de estructuras y servicics; la entrega de zonas a inversionistas extranjeros; la aparicion de
diversas formas de neocolonialismo; la infravaloracion del factor obrero; la especulacion del suelo; el
enriquecimiento rapido de promotores y otros muchos defectos, derivados de la ausencia de
coordinacidn entre las actividades privadas y las oficiales, tanto centrales como periféricas y de éstas
entre si. Costes sociales, en suma, desproporcionados y lesivos para Espafia.

3. Puntos basicos de una Politica Turistica.

Por todo lo expuesto es absolutamente necesario que el Partido Socialista, en su proyecto de
Gobierno, tenga elaborado un plan de accidn coherente basado en 10s siguientes puntos:

1. La industria de turismo ha adquirido en Espafia una importancia y un desarrollo de tal naturaleza
gue obliga a insertarla en el marco mas amplio de una politica turfstica, que sea capaz de corregir
a fondo los graves problemas vy la dificil situacién en gue se encuentra el sector. La toma en
consideraciéon de sus problemas humanos y econémicos, a los que hay que agregar los efectos de
la actual crisis mundial v la creciente actividad de los paises que compiten con nosotros en la
captacion de los mercados emisores, son algunas de las razones gue nos llevan a exigir la
elaboracion inmediata de un Plan Nacional de Turismo.

2. Este Plan Nacional de Turismo debera ser de caracter flexible para acomodarse a las variaciones
coyunturales y las necesidades y exigencias de los Entes Autdénomos. Tendrd en cuenta los
estudios de la demanda tanto nacional como extranjera, y los de la oferta de recursos y equipo,
para adecuar a éstos las actividades de promocion, la organizacién legal y administrativa y
prioridades & establecer, con criterio de estricta técnica turistica durante su periodo de vigencia.

3. Le explotacion oprima de los bienes y recursos turisticos desde un punto de vista social exige la
obtencion del pieno empleo; el aumento de los puestos de trabajo; una mejor politica salarial y
una retribucién espacial y temporal de ios trabajadores del sector. Todo ello presupone acciones
contra el desempleo estacional y medidas que permitan y mejoren una politica de vivienda,
seguridad social, escuelas, formacion profesional, etc.

4. Conscientes de que numerosas capas de la poblacion todavia carecen de los medios necesarios
para realizar actividades turisticas, propugnamos la implantacion del “'Turismo para todos”
superacion det “"turismo social”’ de otras épocas. EI conocimiento directo de nuestra realidad, en
lo posible, de la del mundo exterior, contribuird a elevar el nivel cultural de los espafioles.

5. Las mas crecientes tendencias del turismo internacional favorece un denominado ‘‘turismo de
plena posibilidad”, que permite al turista acceder a practicas y actividades que no iniciaria de otra
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manera (mlsica, deportes, juegos, trabajos manuales, etc.). Este “turismo de plena posibilidad™ .
constituye, ademas, un amplio campo de desarrollo para la pequefia y mediana empresa turistica
vy es un formidable generador de empleo, a nivel local.

El ‘turismo de plena posibilidad’’, en estrecha conexion con los programas de “turismo para
todos’’, deberd ser uno de los objetivos de las Comunidades Turisticas Municipales, encargadas de
la planeacion, coordinacion y desarrollo de las iniciativas populares.

E! turismo de fin de semana, dentro de la amplia gama de actividades que se pueden incluir en el
“turismo para todos’’, puede permitir el desarrollo de un turismo de nacionalidad, regional o
local, que contribuird a la plena realizacion de los individuos y de los grupos familiares.

Desde un- punto de vista econdémico, hay que evitar las “fugas’” constantes, que siguen
produciéndose, en relacion con el ingreso turistico. Con la actual estructura operativa, el turismo
exterior no deja en el pais las divisas que se podrian ingresar si hubiera una mayor vigilancia. A
través de la aplicacion de medidas adecuadas. E! beneficio turistico podria incrementarse
notablemente.

La obtencion de una rentabilidad superior en las actividades de! sector debe ser una finalidad

prioritaria. Para conseguirio no bastan los resortes de la propaganda y formacién y relaciones publicas
en el exterior, sino que se hace imprescindible la organizacién de actividades complementarias
(promocién de Congresos, acontecimientos deportivos, culturales, de animacion, etc...) Las empresas
turisticas estatales o con participacion del Estado deberan, con su intervencion en el sector, influir de
forma destacada dentro de las orientaciones de la politica fijada para el turismo y en el desarrolic
industrial del sector.

Una explotacion mas raciona! del sector debe atender a la mejora en lo posible, de las corrientes

turisticas, de ""importacion”’ lo gue requerira campafias sectoriales especificas, sin olvidar la calidad de
los servicios. los recursos y el equipo existente por Io que éstos deberan ser modernizados vy
revalorizados.

9.

1C.

1.

12.

La acumulacion de demanda de bienes turisticos en determinados meses del afio (més del 50 por
100 de nuestros visitantes lo hacen en Julio y Agosto) debe llevar a la necesidad de implantar una
“tasa por utilizacién de recursos turisticos’”. Los extranjeros que deseen utilizar nuestros bienes
turisticos en épocas de saturacién han de compensar, siquiera en forma simbdlica, la degradacicn
gue producen en aguelios bienes, que, 0 son patrimonio inicial de nuestro pafs o han sido llevados
¢ cabo con impuestos recaudados solo a los espanioles (carreteras, aeropuertos, infraestructura en
general, etc.).

Desde un puntc de vista territorial, hav que tener en cuenta que el turismo, tantc interior cOmo
exterior, no incide con la misma intensidad en todas las zonas de! pais. Esta es la razén de gue no
pueda 'ograrse uns distribusién equitativa de las corrientes turisticas por todas las regiones. Se
hace necesaric una urgente reordinazion del territorio turistico, basada en criterios no
especulativos o de rentabiiidad inmediata.

La nueva politice turistica exige !a adaptacidn de los organismos centrales, provinciales y locales,
a la estructura sutonémica del Estado. Entendemos que en el aspecto administrative y de
coordiracién, resuita imprescindible !'a separacion de funciones entre distintos niveies vy
organismos.

En el dmbito locs!, el municipio constituye la pieza basica del desarrolio territorial del turismo.
Para impedir que siga siendo presa facil de todos los especuladorss, su desarrollo exige |a
formacion de Comunidades Turisticas Municipales, en las que se integren los representantes de
todos Ins intereses en juego: poder local, centrales sindicales, asociaciones empresariales,
agrupaciones de usuarios, clubs deportivos, asociaciones de promocié: social, etc. Para lograr su
correcto funcionamiento, deberian atenderse muy especialmente, los aspectos financieros y técnicos
de su actuacion.

Se planeara funcionalmente la coordinacidn de las Comunidades Turisticas Municipales, a través

de Federaciones representativas de sus intereses ante el organismo de coordinacion y promocién de los
Entes autonomos.
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13 El inventario de los recursos turisticos y en especial de cuanto se refiere al Patrimonio Cultural,
Artistico y Monumental, correra a cargo de los Entes Autdénomos. En el caso de propiedades
particulares, se cuidara que su disfrute esté al alcance del pueblo, estableciendo, ademés grados de
expropiaciébn porcentual cuando su conservacion corra a cargo de los presupuestos publicos.

14. Dada la variedad del complejo mundo de las actividades turisticas, deberan celebrarse
periédicamente Asambleas Nacionales de Turismo, en las que se relnan los representantes de los
organismos oficiales de todos los niveles, con las centrales sindicales, las asociaciones
empresariales, las federaciones deportivas, y la recreacién, el Consejo de fa Juventud, las
asociaciones de los usuarios, las federaciones de Comunidades Municipales, los Institutos de
Turismo. Su convocatoria no debe exceder del plazo de cuatro afios.

15. La calidad de los servicios turisticos, requiere una profesionalizaciéon que, hasta el momento, no
se ha logrado. La formacién profesional se considera una necesidad en todos los niveles pero muy
en especial para atender a la formacion de técnicos superiores de Turismo y del profesorado de las
escuelas de turismo.

16. El turismo constituye en nuestro tiempo el principal vehiculo de intercambio ideol6gico vy
humano entre los diferentes pueblos y sistemas de vida de nuestro planeta. El Partido Socialista
deberd conceder especial atencién a esta particularidad al elaborar los diferentes planes de
promacion del turismo, tanto a nivel interno como internacional.

17. Espafia, ademas de una extraordinaria gama de climas —motivo superexplotado por la publicidad
turistica franquista—, posee uno de los acervos culturales mas importantes de Occidente: Arte,
Fiestas Populares, Artesania, Folklore, Gastronomia, etc., enmarcado dentro de la diversidad de
sus tierras y gentes. Acervo que el Partido Socialista ha de ayudar a canalizar y a ofrecer al
visitante contribuyendo asi de forma eficaz a hacer desaparecer la tépica imagen machadiana de
la Espafia de charanga y pandereta,

4. Planificacion de la accion del partido para el turismo para todos

Los socialistas hemos de plantearnos la planificacion del turismo como un instrumento para que
los trabajadores, ademas de descanso, tengan acceso y participen en las manifestaciones populares y
culturales de los pueblos que visiten. Han de conseguir que el turismo sea un medio més de convivencia
y formacién para la clase trabajadora.

El Partido Socialista pondra en marcha a través de su Organizacién y de los sindicatos un plan
para promocionar el turismo entre aquellos sectores de trabajadores menos posibilitados
econémicamente, especialmente en épocas de baja temporada en que la industria hotelera espafiola
puede ofrecer condiciones especiaimente favorables bajo gestion directa de las propias organizaciones
de trabajadores.

El Partido Socialista intentard que se cree una red de ciudades de vacaciones, aprovechando y
ampliando la estructura hotelera existente en todos los puntos del Estado Espafiol, que tenga como
objetivo la realizacién de un plan de “turismo para todos’, expuesto en el parrafo anterior, cuya
direccion estara gestionada por las organizaciones obreras.

5. Propuesta de estructuras.

1.— Creacion de un Servicio Confederal de Turismo a nivel estatal en colaboracién con UGT vy
Juventudes que tendrd como finalidad coordinar accione:, programar, asesorar, informar y contratar
servicios para los fines del turismo, el recreo y el descanso de los trabajadores asi como para los actos

de la organizacién del partido.

Sera también funcién de este servicio coordinar las acciones del PSOE, UGT, Juventudes y otros
organismos sobre:

a) Problematica del sector turistico, tanto politica como econdmica, sindical y cultural.

b) Elaboracion de una aiternativa socialista en dicho sector.
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¢) Programa de vacaciones.

Por Gltimo, asesorara y colaborara con todas las Secretarias, asi como con el Grupo Parlamentario
y demas organismos en todos los temas relacionados con el turismo vy su politica. Representando a las
tres organizaciones en los temas y organismos especificos del turismo.

2 — Se mandata a la Comision Ejecutiva para que en el menor plazo posible coopere en la
creacion de una fundacion de tiempo libre y cultura bajo el patronato conjunto del PSOE, UGT vy
Juventudes: la cual dentro del marco de la Legislacion actual sea el instrumento por el que la clase
trabajadora acceda a una mejor utilizacion del tiempo liberado para un ocio plenamente humanizador
—mediante el turismo, el deporte, el teatro, el cine, manualidades, etc.—

Esta fundacion absorbera y coordinara las acciones en el campo de la cultura y el tiempo libre
que hasta el momento de su creacion realicen 10s distintos organismos de las organizaciones citadas.
Asumira la estructura Federal y tendra como funciones mas importantes: .

a) Coordinar y desarrollar las acciones del PSOE con la UGT, Juventudes y otros organismos
sobre:

1. Estudio y andlisis de la problematica actual en su sentido mas amplio {(cinematografia,
teatro, arte, deporte, turismo, etc.).

2. Elaboracién de alternativas socialistas en dicha problematica.

3. Programacion vy realizacién de actividades culturales a nivel estatal, y apoyo técnico y
financiero en el desarrollo de las que se programen a niveles locales, provinciaies, regionales
y de nacionalidad.

4.  Formacidn de animadores y coordinadores de actividades culturales.

5 Creacion de ciudades de vacaciones, asi como su mantenimiento y creacion.

b) Colaborar con las Secretarias de las tres organizaciones que necesiten sus servicios en los temas
refacionados con la cultura.

c) Fomentar los intereses culturales tanto a nivel estatal como internacional.

3.— Que se dedique de forma especifica una vocalia a los temas de turismo, tiempo libre,
actividades recreativo-formativas, con el fin de coordinar las acciones sobre este terreno a todos los
niveles.
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@ SANIDAD

Principios inspiradores de una politica socialista de salud

La politica sanitaria socialista ha de fundamentarse en los principios que orienta el pensamiento
nolitico socialista en general; por elio los planteamientos en este area deben entenderse inscritos en las
acciones gererales que buscan la liberacion de! hombre en este caso, a través de la consecucion ce una
mayor salud (bienestar fisico, psiquicc vy social) que le permita desarrollar al maximo sus
potencialidades. Er lo aque se refiere a la salud, el PSOE considera esencial tener presentes fos
siguientes principios:

Derecho a la salud.— La salud no es la simple ausencia de enfermedad en un individuc
determinado. Auncue la definicion de la Organizacion Mundial de la Saiud (“'la salud asei bienestar
fisico, psiquico v scciai de la colectividad’’) hoy resulte insuficiente por su caracter estatico y pasivo,
expresa claramente que la salud no es algo de “uno’ sino de “‘todos”. Nadie goza de salud sind
disfrutan de ella los que 'e rodean vy el medio en el gue se desenvuelve. La salud es algo que l2
colectividad tiene que genar consiantemente con sSu esfuerzo para conseguir no solo evitar cu€ 103
individucs enfermen, sino tampién la existencia de toda causa que pueda dar origen a enfermedasss.

Lu salud es un derecho igual para todos los ciudadanos. cualquiera que sea su situacion eccmc™ T2,
el lugar en aue viva, €l sex0. O la edad. Esa igualdad de todos ante la salud exige que 10s estue T I 13
noiitica de sglud <& zentren especialmente en aquellos colectivos que estan mMas expuestos & #n' " Tar

'as clases neor cotadas, o3 ancianos, los nifios, 10s irabajadores sometidos a trabajos --7- o °
peiigreses, etc.

La saiud es wn derecho gue el Estado debe garantizar por igual a todos los ciudadanos. v ric rucde
ser objeto de lucro o negocio. L& s2lud no esuna mercancia, porgue entonces tendrianel o7.. - 1 1"

P

tenar salud 'as personas cue tienen mejor situacion economica. La salud de los ciudadanos sorc @ =2
ser un derecro reai v efectivo si e Estado asume la obligacion de garantizar gratuitamente s 37717
Por esta razon. debe tenderss & 1as socializaciones progresivas de los medios sanitarios, en l¢ Mey 33 =7

gue la motiveciOn ge ig inicigtiva privada es el interés por el beneficio econdmico.

~

La salud. v no la enfermedad. ha de ser el centro de la politica sanitaria. Es preciso que €n ‘3
escala de valores scciales, ia enfermedad sea considerada como un fracaso comunitario para conservar

la salud.

La salud se zpoya v S genera por todos los componentes del nivel de vida. Es preciso apoyarse.
en consecuencia. para conseguir mayor salud en acciones interdisciplinarias que afectan al nivel de
empleo. la jornada y horario de trabajo, le vivienda, la alimentacion, el urbanismo, etc.

La aproximacién a un estado de salud sélo puede conseguirse a través de la profundizacion en la
democracia del sistema sanitario. Una auténtica politica integral de salud requiere inexcusablemente la
participacion activa de la poblaciéon no sélo en la gestion, sino también en la ejecucion direcra de la
misma. La progresiva capacidac de las comunidades a los distintos niveles (regiones o nacionalidades,
provincia, comarcas, poblaciones, barrios) para considerar y resolver sus propias necesidades dentro de
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unas garantias de solidaridad y solvencia, permitiran superar las limitaciones de los moldes uniformes y
la sensacion de enajenacién que viven esas colectividades. Los trabajadores de la salud vy, sobre todo,

los ciudadanos, deben tener un papel de protagonistas en la gestién de la Sanidad, como Gnica via para-

que el sistema de salud responda a las necesidades de la poblacion, y no a los objetivos econdmicos vy
sociales de grupos de interés. La democratizacion de la salud podra conseguir un modelo de hombre
mas saludable por més libre v mas solidario.

En resumen, la politica sanitaria socialista propone superar la concepcion asistencial reparadora, y
se sitUa en la perspectiva de la consecucion de un hombre mas libre porgue goce de una mayor salud
fisica, mental vy social.

Todo lo cual significa un giro copernicano al actualmente vigente sistema de salud, centrado en la
enfermedad, fundamentado en el esfuerzo por ia curacién de la misma y la obtencién de lucro privado
por esta actividad alejada en su definicion y realizacién de la poblacién en general, que se comporta en
este sentido, como receptores pasivos de las consecuencias de decisiones tomadas sin su participacion.

La lucha por el derecho a la salud contribuye asi a conseguir que los hombres sean "libres,
iguales, honrados e inteligentes” como se sefiala en el documento fundacional PSOE.

Politica de salud.
La crisis del modelo sanitario

La sanidad espafiola se caracteriza por limitar practicamente sus acciones a la faceta meramente
curativa, con olvido total de los deméas aspectos de la salud. Al centrarse casi exclusivamente en la
funcion curativa, la sanidad espafiola ha acabado abocada a apoyarse en el excesivo consumo de
productos farmacéuticos, y en la utilizacion de instrumental e instalaciones meédicas de alta
sofisticacion.

Este caréacter parcial de la sanidad espafiola, que ha olvidado las facetas de promocion de la salud
y de prevencion de la enfermedad tiene una clara explicacién: a quienes les interesa que la sanidad sea
un negocio, no les interesan los avances en materia de salud ni en los enfoques preventivos de !a
enfermedad, que reducirian la demanda de consumismo médico-farmacéutico.

Por estas razones el modelo sanitario espafiol se muestra incapaz para resolver los croblemas
sanitarios, de ahi que la sanidad espafiola se encuentre en crisis, y que hava que buscar un nuero
modelo sanitario.

Ahora bien, para el PSOE esta busqueda no es sélo una tarea de Gobierno, sino sobre todo una
tarea de Estado, la reforma de la sanidad debe realizarse a través de un proyecto politico a medio v
largo plazo. cuya continuidad debe quedar garantizada al margen de los cambios de Gobierno.

Por ello, el PSOE entiende que debe rromoverse un debate a nivel de todo el Estado. entre 1odos
los sectores politicos, sindicales. sociales, y profesionales afectados, que permita elaborar unas lineas
basicas de organizacion de nuestro Sistema de Salud. Todo intento de reforma de |a sanidad a través de
la simple imposicién de los criterios de quien en cada momento ostente el poder poiitico, esta
condenado al fracaso. Si la derecha intenta aprovechar un momento de predominio politico, para
imponer un modelo sanitario contrario a los intereses de la mayoria de la colectividad y de la dinamica
histérica, solo lograra prolongar |a larga crisis sanitaria actual.

Alternativa del PSOE.

El analisis de la situacion sanitaria del pafs, lleva a la doble conclusién de quc ésta no es
satisfactoria y de que la actual organizacién sanitaria, no es la mas adecuada para mejorarla. Se
impone, por tanto, una Ruptura Sanitaria cuya politica debe orientarse sobre las siguientes directrices
generaies:

1) Unidad administrativa, mediante la creacion de un organismo desvinculado de la Seguridad Social
que, integrando las diversas organizaciones sanitarias, evite la dispersién actual de competencias y
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

IR

12)

1)

15)

recursos y, COmo consecuencia, las interferencias, duplicidades y lagunas que ello ileva consigo.

Dicho organismo debe tener el mdximo rango administrativo, para que los asuntos sanitarios
gocen de la debida atencidn, en las decisiones del Gobierno y se ponderen en su justo valor, al
establecer los planes de desarrollo socio-econémico del pais.

Descentralizacion de la gestion para que, respetando las peculiaridades de cada nacionalidad vy
regién, se permita y fomente una participacion mas activa y responsabie de los ciudadanos en la
administracion de sus recursos sanitarios.

Accién planificadora permanente que, basdndose en la situacion epidemildgica, jerarquice los
problemas, senale los objetivos prioritarios y, determine la racional distribucion de recursos.

Integracion de la accién sanitaria que evite el divorcio actuaimente existente entre las atencicnes
de Promocion de la Salud y Medicina Preventiva y las Asistenciales y Rehabilitadoras. Esa
integracion facilitaria un desarrollo mas equilibrado de ambas facetas inseparabies, y su
potenciacién mutua.

Igualdad de los ciudadanos ante los problemas de salud y adjudicacién de recursos, segun ias
necesidades concretas, como unico medio de evitar discriminaciones, de contribuir a una politica
redistributiva y a respetar al derecho a la salud.

Aminorar al madximo las considerables desviaciones que se observan respeto a las medias
nacionales, entre las distintas regiones, medio rural y urbano y clases sociales.

Garantias de una calidad minima en los servicios sanitarios mediante el establecimiento de normas
técnicas y centroles adecuados.

El desarrollo armonico de las distintas regiones espafiolas en el terreno de la salud exige para que
las medidas sanitarias alcancen razonables probabilidades de éxito, que la planificacién del
desarrollo restablezca un aceptable equilibrio entre las mismas.

Las atenciones sanitarias bdsicas o minimas deben cubrirse para la totalidad de l2 poblacion en el
plazo mas breve posible concentrando para ello los recursos del pais en l0s puntos mas
necesitados.

La efevacidn de los niveles de atencion sanitaria a ia comunidad debe superar secuenciaimente las
etapas de ura ordenacion sistemdtica de prioridades. En esta escala de prioridades, las necesidades
sanitarias actuales conceder un lugar preferente al desarrollo y mejora de la asistencia primaria.

Las atenciones curativas no deben predominar sobre las profildcticas, y menos aun excluirlas o
minimizarlas, va que, {a enfermedad no es sino el fracaso de la Medicina Preventiva.

Los servicios encargados de velar por la salud publica deben considerarse, a tcdos los efectos,
como de interés publico y no como medios generadores de plusvalia.

Debe prestarse la mdxima atenciéon a la humanizacion de la asistencia, |a cual podré alcanzarse no
solo a través de la dotacion de los medios materiales y humanos necesarios para atender
adecuadamente las necesidades, sino también con la libertad de eleccion que permita el interés
general y, sobre todo, con la participacion de los ciudadanos en la gestion. Pretender que la
simple libertad de eleccion de médico es suficiente para humanizar la asistencia sanitaria, es volver
a unos esguemas paternalistas, donde el paciente-ciudadano esta en absoluta dependencia de
aquel. Una auiéntica humanizacién liberadora sélo es posible en la medida en que se vaya
haciendo patente la mutua necesidad y se pierda la oportunidad de la prepotencia, lo que serd
alcanzable en la medida en que se produzca la participacion efectiva de los usuarios.

Una politica centrada en la salud, y no en la enfermedad, requiere una especial dedicacién a la
educacion sanitaria, € specialmerite, a la primera infancia y a la adolescencia, asi comc¢ a los grupos
marginados y a la tercera edad. A este fin, se utilizardn ampliamente, los programas escolares y los
medios de difusion social, asi como las asociaciones e instituciones que mantengan relacionss con
estos colectivos.

Dirigir los recursos necesarios hacia la investigacién bdsica y aplicada en el sector salud, y
especificamente al farmacéutico, recabando para ello la participacién de los Organismos Estatales
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de Investigacion.

16) Aumentar la fuerza de trabajo en el sector, reconociendo la aportaciéon de las profesiones
sanitarias clésicas, especificamente la veterinaria, como creando nuevas profesiones {agentes de
saneamiento y enfermeras de salud pblica, etc.).

17) Otorgar la importancia maxima a las actividades que se encaminen a controlar la inocuidad y
aumentar la eficacia sanitaria del medio ambiente y los alimentos, y en general, la calidad de la
vida.

18) Atencion extraordinaria a las esferas de la atencion sanitaria escasamente atendidas, entre ellas la
geriatria, la salud mental, la odontologia.

Especial dedicacién requiere la planificacion faniliar. E! PSOE sostiene que la Administracién no
debe planificar la familia, porque ello supondria atentar contra la libertad individual, pero si debe
facilitar a toda la poblacion la informacién suficiente sobre los medios que la ciencia dispone en cada
momento para decidir libremente el nimero de hijos que se deseen tener. Fara ello, deben existir
—dentro de la estructura sanitaria general— centros y servicios de planificacion familiar para que todas
las mujeres y todas las parejas que lo deseen puedan recibir el asesoramiento y la asistencia médica que
soliciten, de acuerdo con sus creencias y sus maneras de entender de la vida.

Propuestas concretas en el plano organizativo.

El reconocimiento del derecho de todos a la salud, significa, de entrada, la exclusién del area de la
Seguridad Social de la funcién asistencial sanitaria de los por ella protegidos, y encomendandose ia
gestion de la asistencia sanitaria de todos los ciudadanos (y no solo de los beneficiarios de la Seguridad
Social) a los Poderes Publicos (Servicio Nacional de Salud, Comunidades Autdnomas, etc.) sin
perjuicio de que la asistencia sanitaria no sea mas que una parte (la mas viable, sin embargo, a los ojos
de ios ciudadanos) del derecho a ia salud.

La extension a todos del derecho a la Salud comporta y genera consecuencias de que el Estado
cree un Servicio Nacional de Salud, |o cual supone:

a) La desaparicion de la Beneficiencia PUblica o Privada.

b) La desaparicién progresiva del capitalismo mercantil sanitario.

El Servicio Nacional de Salud

La instrumentacion del derecho a la salud se realizara en consecuencia, medciante la creacién de
un Servicio Nacional de Salud, instrumento de gestion publica de la politica de salud.

El Servicio Nacional de Salud
—  Extendera su accion a todos los residentes en territorio espafiol.

— desarrollara sus actividades a través de medios propios, empleando sélo de forma subsidiaria los
ajenos.

— constitwira la dnica red publica de Servicios de Salud, sin perjuicic de que tenga autonomia a
nivel de regiones y nacionalidades, y en la medida que corresponda al nivel de corporaciones
localez.

—~  prestard todas las atenciones que sean precisas para promover la salud, fomentar la educacion
sanitaria, prevenir y curar la reinsercidon total de los ciudadanos.

El Servicio Nacional de Salud, tendrd como unidad basica un Centro de Salud. en el que se integrarin
todas las actividades de la zona que le sea encomendada (comarca, pueblo, barriada, etc.).

SECTORIAL -30

X7 TOW =



En los centros de salud, desde el punto de vista de la asistencia sanitaria radicara principalmente
ia asistencia primaria (medicina de familia o de cabecera y puericultura), asi como los medios
materiales y humanos necesarios para una accion basica eficaz (analisis clinicos, radiologia, enfermeria
y asistencia social). En una etapa posterior prestardn asistencia psiquiatrica y odontolégica, que hoy
son de dificil acceso para la mayor parte de la poblacion.

Los centros de salud prestaran, asi mismo, servicio permanente de urgencias meédicas y
coordinaran las actividades de prevencion, rehabilitacién y reincorporacion social de la zona de accion
de cada centro, con especial dedicacion a la proteccion y el control del medio ambiente y los alimentos
y a la higiene escolar v laboral.

El Servicio Nacional de Salud se tiene que estructurar y organizar a partir de las actuales redes
sanitarias de.la Seguridad Social, de la Administracion Institucional de la Sanidad Nacional v de las
Corporaciones Locales, entre otras. Por ello, y desde este momento, serd necesario poner en marcha las
medidas encaminadas al fin pretendido, entre las que hay que destacar:

1) La cesién de uso (su titularidad juridica corresponderd al Servicio Nacional de Salud) a las
Comunidades Autonomas v a las Corporaciones Locales de los medios e instalaciones sanitarias
que ahora dependen de la Seguridad Social y otros Organismos Administrativos, con la obligacion
por parte de aquellos de seguir las indicaciones del Programa de Salud que se elabore. EI PSOE
propone transferir rapidamente las competencias en materia de Sanidad y Seguridad Social a ias
Comunidades Autonomas o con Autonomias Provinciales asi como a las Entidades Locales.

2) La inmediata participacion de usuarios y trabajadores de la Salud en los Centros Sanitarios, segun
el modeio tripartito v paritario Usuarios-Administracion-Trabajadores de la Salud.

3)  La homologacion de los medios materiales v humanos de los Centros Sanitarios de las diferentes
redes de asistencia publica. asi como de las condiciones profesionales y Iaborales de los sanitarios
que prestan sus servicios en las mismas, que son condiciones previas para la constituciéon de un
servicio de Salud unico.

4)  La participacion de rodos los sectores afectados en la gestion y control del sistema sanitario
general. E| necho de que la mayor parte de los centros sanitarios (cuyos organos de gestion
estaran formados por representantes de la Administracion, los Usuarios y los Trabajadores de la
Salud) dependan durante cierto tiempo de la Seguridad Social (gestionada por 6rganos con
representacion de la Administracion, los Sindicatos, y las Asociaciones Patronales), supondra la
existencia de un criterio mixto, que ira desapareciendo en favor del primero en la medicina que el
Estado vava transfiriendo recurscs al sistema de salud, hasta que éste pueda independizarse de las
Entidades Administrativas en las que hoy esta integrado.

Todo lo anteriormente dicho aparejado. como inevitable corolario, que la financiacion de las
acciones de salud de los Poderes Publicos debe obtenerse fundamentalmente por via impositiva. bien
estatal, bien de las Haciendas Autonomicas.

Sin embargo que la Salud Publica sea financiada directamente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estaao no es en si mismo una medida progresista, si no va precedida de una reforma
fiscai que disminuya la carga tributaria que actualmente gravita sobre los asalariados (privados o
publicos) —pequeros v medios empresarios y propietarios, y demas perscnas de bajos niveles de rentas.

De nada sirve crear un Servicio Nacional de Salud en tanto se mantenga la regresiva estructura
fiscal de nuestro pais. v en tanto no se haya procedido a una adecuada descentralizacion fiscal de las
Comunidades Autonomas.

Con todo. no csbe pensar a corto plazo en que sea exclusivamente de origen fiscal la financiacién
del Servicio Nacional de Salud, lo que lleva, inevitablemente dentro de un rroceso gradual, a que, a
corto v medio plazo. |z financiacion de éste sea heterogénea: Aportaciones y Subvenciones del Estado;
transferencias de la Sequridad Social (exclusivamente para las acciones asistenciales y rehabilitadoras)
en beneficio ae sus beneficiarios, participacion de los usuarios ajenos a la Seguridad Social; rentas y
frutos de sus bienes.

Ello comporta que sea impensable (desde la dptica financiera) la extension desde ya del derecho
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a la asistencia sanitaria gratuita a rodos, extension que debe hacerse desde ya en favor de los colectivos
sociales desprotegidos y marginales y sblo (para los de alto nivel de renta) en el momento en que toda
la financiacion de las acciones pablicas de salud sean basicamente de origen fiscal, pues de extenderse
desde ya la asistencia gratuita a estos colectivos nos encontrariamos ante una medida regresiva, tanto
financieramente, como desde la perspectiva de la elevacion del grado de ocupacidn de los actuales
centros sanitarios publicos (Seguridad Social, Diputaciones, Administracién Institucional de la
Sanidad, Hospitales Clinicos, etc.).

El mantenimiento, de momento, de las cotizaciones a la Seguridad Social, para asistencia
sanitaria, como recursos a transferir al Servicio Nacional de Salud no debe hacer olvidar la ineludible
necesidad de dotar de progresividad a las actuales técnicas de cotizacion a la Seguridad Social.

Ello nos permite definir, dentro del gradualismo en que nos tenemos que mover los siguientes
pasos:

a)  Creacién del Servicio Nacional de Salud, financiado en la forma heterogénea (Estado, Seguridad
Social, Usuarios, Frutos) antes mencionada, debiendo alcanzar las aportaciones vy subvenciones
del Estado (y Entes autonédmicos) un volumen minimo del orden del 25 por 100 de la total
financiacién del Servicio.

Dentro de esta etapa la transferencia de competencias sanitarias a las Comunidades Autonomas
debe atender ei equilibrio y simultaneidad entre transferencias de las competencias
presupuestarias.

b) A dicho Servicio, v en su caso a las Comunidades Autdénomas, habra de afectarseles el actual
Patrimonio Sanitario (ambulatorios, hospitales, residencias, ciudades sanitarias, etc.) del Estado y
de la Seguridad Social.

c)  Entretanto, dicho Servicio continda recibiendo aportaciones del Sistema de la Seguridad Social
para financiar la asistencia sanitaria de los beneficiarios de dicho sistema deben establecerse
féormulas mixtas (Organizaciones Empresariales, Sindicatos, Obreros y Ciudadanos) de
participacion en todos 1os niveles territoriales de la -Gestién, del Servicio Nacional de Salud.
Crearse Consejos de Salud de localidad ,0 barriada respecto de las Instituciones Ambulatorias v,
crearse Consejos Democraticos de Hospital mixtos para las Instituciones hospitalarias.

d)  Los conciertos con las empresas privadas para la utilizacion de hospitales por el Servicio Nacional
de Salud y por las Comunidades Autbnomas solo se realizard alli donde la oferta sanitaria de la
Seguridad Social sea insuficiente, dentro de unas pautas de control interno y externo (calidad) de
la asistencia en ellos prestada por parte de los Consejos de Hospital y de subasta a la baja de Ios
precios del concierto.

e)  La financiacion de las inversiones vy gastos debe orientarse fundamentalmente al desarrollo de Ia
asistencia primariay la comarcalizacion hospitalaria.

f)  Lograda la financiacion del Servicio Nacional de Salud, con cargo a los recursos fiscales, se
estableceria la gratuidad de sus servicios, atribuyéndose la gestion en los ambitos regionales a Ias
Comunidades Auténomas y el Control del funcionamiento, en los distintos dmbitos territoriales,
a los ciudadanos a través de organos regionales, comarcales y locales de extraccion ciudadana.

Libre eleccion de médico.

El PSOE considera que, dentro de las posibilidades que brinda el esquema organizativo del Servicio
Nacional de Salud, los ciudadanos deben tener derecho a la libre eleccion de médico, en la asistencia
primaria, de entre los que prestan sus servicios al Servicio Nacional de Salud, y que los médicos deben
asumir intcgramente la responsabilidad de la salud de los pacientes. Dado el cardcter publico del
Servicio Nacional de Salud. los enfermos no deberan pagar cantidad alguna por acto médico.

La derecha intenta encubrir sus propositos pretendiendo identificar la libre eleccion de médico
con el pago por el acto médico. Esto Supone una coartada ideolo6gica de sus intereses, en la medida en
que pretenden utilizar una necesidad sentida por los ciudadanos (la liberacién de la eleccion) para
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imponer la aceptacion de la férmula de cambio que favorece sus intereses. E pago por acto supone la
cantilizacion del mismo. E| acto medico se convierte asi en una mercancia que se compra y se

vende, y que por tanto se ajusta —con matices— a las leyes de la oferta y la demanda, cuya defensa

por los médicos en sy propia consuita y con sus propios recursos, transformando la primitiva idea
socialista de los Centros de Salud en Centros de Apoyo Logisticos (de medios diagnésticos
complementarios, rehabilitacion, etc.) para las actividades que, siendo imprescindibles, resultan
escasamente o nada rentables para las consultas privadas,

Este sistema que la derecha pretende implantar para la asistencia primaria ha renunciado por el
momento a su aplicacién en el medio hospitalario e incluso, en las especialidades extra-hospitalarias
por las dificultades que lleva consigo, presenta graves obstaculos para la expansion de la salud. Dejando
a8 un lado -los problemas econdmicos, (puede calcularse que el coste de la asistencia primaria
multiplicariase por siete), arrojaria a los médicos a un ejercicio individual que har(a imposible Ia
correcta informacion epidemioldgica —con lo que se limitarfan las posibilidades de prevencién—,
desconectaria la accién curativa del plan integral de salud (dificultaria su armonizacién con la
prevencion, Ia rehabilitacion, Ia reinsercion social y la educacién sanitaria), e impediria la participacién
de los usuarios en I gestion de las atenciones propias a su salud, al tenerse que comportar como
simples objetos de las leyes de oferta y demanda. Pero hay mas, el pago por acto estimula al médico a

Por el contrario, el PSOE Propugna como necesaria la libertad de eleccién de médico dentro de
las posibilidades del equipo muitidisciplinario que supone el Centro de Salud que debera asumir la
responsabilidad integral de la salud en el area que le sea encomendada. Este equipo, que utilizara para

participacion de los usuarios en la gestion de la salud Que permita una asistencia humanizada pero
democratica. La remuneracion de los profesionales que presten sus servicios en esos centros sera segun
el principio de Pago asalariado (con ios complementos e incentivos que procedan para lograr un nivel
digno y equitativo) o, en todo caso, mediante Pago por capacitacién. Con ello se invierte la 16gica
capitalista del pago por acto, en la medida en que se incentiva la ausencia de enfermedad, al tiempo
que el riesgo del desinterés se ve compensado por la participacion de los usuarios en la gestion.

Asistencia hospitalaria y asistencial.

—  Laasistencia hospitalaria debe basarse en una planificacion territorial de la red hospitalaria, con el
fin de alcanzar los niveles de cobertura mas eficientes.

—  El PSOE entiende que la principal atencion de la red hospitalaria debe centrarse en los hospitales
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comarcales, con objeto de lograr una mayor atencién a todas las areas territoriales, evitando por
tanto las actuales carencias de asistencia hospitalarias padecidas por las comarcas y pueblos;
alejados de las capitales.

—  Todas las areas funcionales del Servicio Nacional de Salud v, especificamente, los Centros de
Salud, v los Hospitales, se gestionaran de acuerdo con el principio de participacion de los usuarios
y los de autogestion y autonomia de los Entes Territoriales.

Politica farmacéutica.

El PSOE entiende gue el Servicio Nacional de Salud debe ser el instrumento a través del cual los
farmacéuticos al igual que los demas trabajadores sanitarios deben recuperar su papel de sanitarios,
especialmente en las zonas rurales. EI PSOE estima que la plena consideracién de los farmacéuticos
como sanitarios vy especialistas en medicamentos requiere su progresivo empleo como farmacéuticos
hospitalarios, asi como en el control estadistico epidemiolégico y en la dispensacidén de drogas vy
medicamentos basicos, preferentemente bajo formulas magistrales, cuyo seguimiento en el enfermo
debe ser controlado hospitalariamente.

— Se procederd a una revision en profundidad de la situaciébn del mercado farmacéutico,
reduciéndose el namero de especialidades; intensificando de forma prioritaria el control de
calidad (a través del Centro Nacional de Majadahonda); estableciéndose claros controles que
eviten el aumento de precios a través de manipulaciones ficticias en las formulas.

—  Se revisara el sistema de aportaciones econdémicas estableciéndose diferenciaciones por tipos de
productos, la reduccion del gasto en farmacia debe alcanzarse a través de la nueva “filosofia”
propuesta a través del Servicio Nacional de Salud y no mediante un aumento de las aportaciones
directas de los usuarios.

—  Se potenciara la industria farmacéutica nacionai para reducir en lo posible su dependencia del
exterior, creando en su caso, un Instituto Nacional de Productos Quimicos Farmacéuticos. Se

negociaré de forma clara y con garantias absolutas de cumplimiento por parte del Gobierno, la
actuacion de las multinacionales farmacéuticas, en el mercado espanol.

—  En funcion de la nueva politica de investigacion propuesta por fos socialistas, se estudiard la
posibilidad de potenciar la fabricacion de los productos basicos por parte de la Industria
Nacional.

La formacion en las profesiones sanitarias.

La evolucién progresiva hacia los planteamientos socialistas requiere modificaciones en la
formacién de las profesiones sanitarias.

Es indispensable introducir modificaciones en la organizacion del sistema educativo, favoreciendo
la preparacién para actividades nuevas como: Proteccion y Asistencia a la infancia, socio-psiquiatria,
reeducacion, etc.. Igualmente, es preciso modificar el “estilo’’ de los profesionales sanitarios para que:

1) Adaquieran una experiencia practica en los distintos contextos sociales, ademas de hacerlo en los
hospitales.

2) Participen en trabajos practicos, en grupos, para habituarse al trabajo en equipo.

3) Aprendan a conocer las maitiples fue.zas sociales, cuya influencia se hacen sentir a nivel de la
asistencia colectiva para aprender a adaptarse en su contexto social y a utilizarse adecuadamente.

4) Reciban sistematicamente sus conocimientos.
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Directrices operativas

El PSOE es plenamente consciente de que la sanidad es uno de los campos en los que la derecha
concentrarad sus esfuerzos en los proximos meses, con objeto de orientar la nueva democracia de-
acuerdo con los intereses de los sectores privilegiados. Por ello, y hasta tanto asuma las
responsabilidades de Gobierno que le conviertan en el eje de una reforma sanitaria que, realizada con la
participacién efectiva de todas las fuerzas sociales y profesionales interesadas, permita a nuestro nais
acceder a un sistema integral de salud, el PSOE movilizara los recursos de que dispone a diferentes
niveles con objeto de desarrollar una politica de oposicion que condicione al Gobierno de UCD a que
no pueda imponer decisiones contrarias a fos otjetivos fijados en esta resolucion. En este sentido:

1. El PSOE se esforzard por aumentar la concienciacién y la movilizacién por el derecho a la salud
en las diferentes esferas sociales, por considerar que son el principio motor del cambio que
pretende. Las organizaciones del Partidc asumiran la responsabilidad al respecto en cada érea
ciudadana especifica, asf como la reivindicacion de soluciones concretas a las mismas.

2. El PSOE utilizard todos los medios a su alcance para promover un debate publico, que afecte a
todos los sectores interesados, con objeto de garantizar que los deseos y las necesidades de la
sociedad se hagan sentir en el Parlamento cuando se discutan temas relativos a la salud. E! Partido
intensificars, para ello, su presencia en los medios de difusién, entidades ciudadanas, centros
sanitarios, asociaciones profesionales, centros de formacion, etc., en 1os que con la exposicion de
sus criterios generara el debate que se pretende, y en el que se pondrg especial cuidado en poner
de manifiesto que la salud no es sélo un problema técnico, sino también politico y social. Con
ello podré evitarse la imposicion unilateral de los criterios de la derecha apoyéandose en la simple
mayori{a parlamentaria.

3. El PSOE lucharé contra todas las medidas que contribuyan a fomentar |a privatizacion de la
sanidad, sin perjuicio de propiciar la racionalizacion de las prestaciones que a los sistemas de
sanidad publica realice la iniciativa privada. mientras ésta siga siendo necesaria. Especialmente el
PSOE se opondré al pago por acto médico. Igualmente el PSOE rechazara tajantemente cualquier
intento de desarrollar actitudes insolidarias dentro del sistema de salud (niveles de cobertura
voluntarios en el seno de la Seguridad Social, etc.).

4. El PSOE utilizard todos los recursos a su alcance (actividad parlamentaria, sensibilizacion de la
opinién plblica, movilizaciones populares v laborales, etc.) para conseguir una descentralizacion
del sistema sanitario lo mds inmediato posible. de forma que la Administracion Central transfiera
los necesarios recursos y competencias a las Comunidades Autondmicas o Preautdmicas, !as
Diputaciones Provinciales v Cabildos Insulares y los Municipios. A este efecto, la utilizacidén
coordinada de la presencia que el PSOE tiene en los érganos rectores de estos entes sera una tarea
pricritaria.

5. El PSOE estimularé la inmediata democratizacién del sistema sanitario, garantizando la
participacion activa de los usuarios v los trabajadores de la salud en la gestion v en la ejecucion dc
los servicios en la medida que lo permitan sus posibilidades. A este respecto, propondra y apoyara
la creacion de Consejos de Salud (de composi cion tripartita y paritaria.
Administracion-usuarios-trabajadores de la salud), con capacidad decisoria, en todas las unidades
administrativas v territoriales a las que tenga acceso, asi como en los centros y dependencias
sanitarias de ella dependientes y dentro de las limitaciones gue imponga la Administracion
Central.

6. E! PSOE tomaré la iniciativa en la promociéon de aquellas de la saiud que hoy estan mas
insuficientemente atendidas, utilizando para ello las parcelas de poder conseguidas en las
Comunidades Auténomas o Preautondmicas y las Corporaciones Locales. En razon de ello, v aun
considerando el escaso margen que permite a las Comunidades Autonomicas o Preautonomicas, el
retraso de transferencias por parte del Gobierno, asi como la actual Ley de Régimen Local o las
Corporaciones Locales, el PSOE utilizarad su influencia en estos Entes con objeto de gque los
recursos de fos mismos sirvan para riejorar las atenciones psiquidtricas y geridtricas, para la
prevencion, para la educacién sanitaria, para la planificacion familiar, etc., etc.

7. El PSOE desarrollaré la actividad parlamentaria apropiada para promover las iniciativas que las
mejoras de nuestro sistema sanitario precise, asi como las necesarias alternativas a los proyectes
que la derecha elabore en este campo.

8  El PSOE continuard e intensificara ia lucha contra las actitudes corruptas o negligentes que
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puedan producirse en el seno del sistema sanitario, asi como contra las situaciones de privilegio
que resulten insostenibles. La corrupcién y los privilegios abusivos son taras derivadas de la

absoluta falta de control democratico que caracterizé al anterior régimen politico. En la medida ™~

en que la UCD se va desplazando a la derecha, estéd acabando de absorber la base social de la
pasada dictadura, que es quien se ha beneficiado y aan se beneficia de estas lacras. Con ello, e
independientemente de la intencion de determinadas personalidades individuales, la UCD esta
perdiendo tanto la capacidad como la voluntad politica de eliminarias que pudiera haber tenido.
Considerando que existe una contradiccion objetiva (y una confrontacién de hecho, puesto que
tienden mutuamente a desaparecer) entre los privilegios abusivos O corruptos y la
democratizacion de la sanidad, la lucha contra estas taras no solo es una riecesidad o justicia, sino
también un instrumento para la consolidacion de la democracia. Las hipotecas crecientes del
gobierno de UCD frente a este saneamiento obligan al PSOE a asumir el protagonismo principal
en esta tarea.

9. El PSOE denunciard continuamente y a todos los niveles los incumplimientos del programa
sanitario de UCD respecto a todos los elementos del mismo que sean positivos desde una
perspectiva socialista. Fiel exponente de la ambigua posicidén que caracteriza al “centro politico”
el programa sanitario de UCD incurre en notables contradicciones dentro de su propio discurso, al
intentar presentar como compatibles los intereses de los sectores privilegiados con las necesidades
sentidas por la mayoria de la poblacién. De esta forma, pretende reconciliar un concepto de salud
igual para todos con los procedimientos de ordenacién que originan la desigualdad social, la
declaracion de la necesidad de la gestion a las Comunidades Autondmicas o Preautondmicas, etc.
Las denuncias por el PSOE de las inconsecuencias que en la practica han de derivarse de tales
contradicciones servirdn para poner claramente de manifiesto ante la sociedad laverdadera
naturaleza del actual poder politico central, y permitira alinear a los diferentes sectores sociales
en torno a sus verdaderos intereses y criterios.

Los instrurnentos de la accion socialista en materia de salud.

Las connotaciones que caracterizan a la politica de salud determinan que sea uno de los campos
capaces de convertirse en avanzada en la marcha hacia un modelo social socialista Etl aumento
generalizado de la conciencia del derecho a la salud, junto con las peculiaridades técnicas y sociales
producidas en su evolucion reciente, limitan el margen de maniobra del capitalismo en este area.

En el campo de la salud aparece mds patente quizd que en ningun otro la necesidad de
socializacion de los recursos. Igualmente, en el mismo se hace no solo deseable, sino imprescindible. la
amplia participacion en la gestion tanto de los trabajadores sanitarios como de los usuarios. para
conseguir la imprescindible racionalizacién del rendimiento de los recursos disponibles. En torno ala
salud es posible una convergencia cada vez mayor de los intereses de los que dan las atenciones y de los
que las reciben —de los ‘‘productores” y de los ‘‘consumidores”— Ademds las transferencias en
materia de salud desde la Administraciéon Central a las Comunidades Autonomas y a las Corporaciones
Locales no sélo son factibles de forma inmediata, sino que se convierten en una necesidad econémica.
politica y social inaplazable, permitiendo una notoria aproximacioén a los modelos de autogestion.

Pero todavia hay mds: La salud no sélo permite progresar hacia el socialismo en su ambito
especifico. sino que —por ser su marco todo el orden social— entra en contradiccion con el sistema
capitalista en su conjunto. La profundizacion en el derecho a la salud, en la medida que es asumida
por el pueblo, poneenentredicho los esquemas mantenidos por el capitalismo sobre las relaciones
laborales, la educacion, el urbanismo, la politica fiscal, los méviles de la produccidn y el consumo, y
tantos otres.

El PSOE no ha podido prestar desde que comenzd la etapa democratica, la dedicacién a la
politica de la salud que hub.era sido de desear. La decisién expresada por los pueblos d=l Estado
Espafiol de consolidacién v profundizacion de la nueva democracia, le han obligado a una dedicacion
casi exclusiva de sus recursos para los problemas mas inmediatos, en detrimento de aguellos otros
cuyas soluciones eran posteriores al asentamiento del marco constitucional e institucional preciso,
como es el caso de la politica de la salud, donde en ocasiones a iniciativa socialista ha debido ser
cubierta por la central sindical hermana. Esta situacion contrasta con la de otras fuerzas de la izquierda
que, estando sometidas en mucho menor medida en la responsabilidad de consolidar la democracia,
han podido prestar mas atencidn a determinadas facetas de la politica en las “realidades de la vida
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cotidiana” v, de forma selectiva, la politica sanitaria. Las aspiraciones que estas formaciones politicas
han mostrado, y con frecuencia conseguido, respecto a las Conserjerias de Sanidad de las
Comunicaciones Preautonomicas v a las Delegaciones de Sanidad de las Corporaciones Locales vy
Provinciales, son la mejor prueba de tal afirmacion.

Sin embargo. el Partido Socialista es, hoy por hoy, la tinica garantia de que la construccion de un
sistema de salud mas justo, mads eficaz, mds democrdtico y mds humano es algo mds que una utopia.
Por eso, el PSOE tiene la obligacién de dotarse de la voluntad politica y los medios necesarios tanto
para desarrollar en el campo de la salud una oposicion eficaz —que impida la derecha de orientar la
reforma sanitaria en el sentido que le marcan sus intereses como para ser la alternativa de recambio
capaz de asumir sin hipotecas y en cualguier momento las responsabilidades del poder a todos los
niveles._Tarea que es tanto mas urgente si se considera que 1a sanidad —como la ensefianza— sera una
de las 4reas-en las que el capitalismo concentrard sus esfuerzos de forma inmediata, con objeto de
desviar a su favor la actual correlacion de fuerza, de forma que la ya inaplazable reforma sanitaria
constituye un desafio al PSOE, como principal formacion politica de los trabajadores sectores
populares. :

Mandato del Congreso.
En razén de ello, el Congreso mandata al Comité Federal del Partido para que:

1. Se incremente la militancia sindical en el sector, gque permita extender y profundizar los
planteamientos entre los trabajadores de la salud, contribuyendo a identificar los problemas de su
realidad cotidiana con los generales del sistema sanitario y con los propios de la poblacion a la
que prestan sus servicios, y que potencie Ia movilizacion de aquellos contra fos intentos de
consolidar el modelo que pretende la derecha.

Ha sido frecuente en el pasado la existencia de sanitarios socialistas sin militancia sindical,
especialmente entre los técnicos. Este hecho ha contribuido poderosamente a limitar la
penetracion de UGT entre los sectores sanitarios mas cualificados profesionalmente, y a dificultar
la comprension y la defensa de las justas necesidades de éstos por parte del sindicato socialista.

Como quiera que la importancia numérica y funcional de los técnicos mas acusada en la sanidad
gue en otras ramas de la produccion y los servicios, el movimiento socialista debe hacer un
esfuerzo de dedicacion e imaginacién para atraerios, si desea una correlacion de fuerzas
favorables.

2. Se constituva en el plazo mas breve posible la Fundacioén para la Extension del Derecho a la Salud
“Jaime Vera”, dependiente de los correspondientes 6rganos decisorios del Partido y la UCT 2us
tendré como misiones Ia reflexion y el estudio sobre 10s problemas sociales y politicos cue Ia
salud plantea en nuestra Sociedad, la salud en la esfera de la influencia de ambas organizaz:ones.
el asesoramiento a las distintas instancias de las mismas que sobre cuestiones de salud pugieran
plantearseles, el intercambio de informacion v experiencias al respecto, y la coordinacion ge Ics
planteamientos y acciones derivados de la politica que en materia de salud elaboren los érganos
decisorios.

Pese a las limitaciones anteriormente apuntadas, el movimiento socialista dispone hoy, y mas aun
en un proximo futuro, de un importante capital politico en el campo de !a salud: a las areas de
poder conseguidas en las Comunidades Preautonémicas. Diputaciones y Ayuntamientos por el
PSOE, debe sumarse la participacion de militantes de UGT en los 6rganos de gobierno de los
centros sanitarios y en los 6rganos de participacion del sistema de Seguridad Social. La presencia
de socialistas en tale: instancias puede suponer una importantisima potencialidad rara influir en
las decisiones sanitarias que se adopten a nivel extraparlamentario, siempre que su actuacion no se
limite a iniciativas incividuales inconexas entre sf, sino que se ajusten a una estrategia coordinada.
La combinacion de esta actuacion —cuya coherencia y estimulo sera cometido de «@ Fundacidn
" Jaime Vera ' — de la actuacion y de la movilizacion social, laboral y profesional seran las armas
que utilizaran los socialistas para impedir que la reforma sanitaria se efectle segin las
conveniencias de los sectores privilegiados.
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@ PESCA MARITIMA

{ntroduccion.

El problema pesquero responde a una serie de condicionantes de compleja explicacion gue se
resumen en: crecimiento incontrolado y de minimo criterio y planteamiento pesquero, imprevisiones.
falta de planificacion, infraestructura administrativa corta e incapaz que genera, junto con parte del
sector, falta de seriedad, creciente desprestigio, incumplimiento de acuerdos y normativas en 10
internacional v desprecio a las disposiciones y a la racionalidad en fa extraccién en lo nacional.

El problema es grave v cualquier solucién que se decida pasa, inexorablemente y en primer !ugar
por el costo de una reforma de la estructura administrativa a fin de que sea operativa, pueda contrciar
el desarroilo, en este caso la reestructuracion, adguiera independencia y recupere credibilidad en la
negociacion, tanto a nivel internacional como nacional. Esta infraestructura administrativa, con n:ve'.
cantidad v calidad, debe ser soporte eficaz para una real y logica politica pesquera a corto y medi0
plazo.

Por otra parte, debemos pensar que nuestro pais es un gran consumidor de pescado, incluso de
especies que Otros paises No consumen, No tiene en sus aguas zonas de gran produccion natural, si bien
dispone de una situacion geografica y unas condiciones oceanograficas muy favorables para un amplio
desarrollo de la produccion artificial o cuitivo marino. Tiene una flota, orientada a areas y zonas que
hoy requieren negociaciones, por ser de jurisdiccion de otros paises, que debe ser reducida y adaptada.
La pesca en areas propias es tan irracional que requiere medidas urgentes y drasticas que pasan por la
reestructuracion de la flota.

De esta situacion se ha de partir para estructurar y ordenar nuestra accién politica en el campo de
la pesca.

Administracion

Las caracteristicas de la infraestructura administrativa en este momento son: rango insuficiente,
corta numéricamente, bajo nivel técnico, vinculada o mediatizada por presiones, poca credibilidad,
falta de programa a corto y medio plazo v falta de una red de dependencias litorales propias. Dispone
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Unicamente de dependencias centrales con solo dos funcionarios propios, cubriendo el resto, hasta
unos treinta, con funcionarios del Ministerio de Marina y, Gltimamente de la AISS. Su red litoral esta
constituida por dependencias en las Comandancias de Marina cubiertas por personal de Marina. h

Esta Administracion precisa: mayor nivel administrativo, personal eficiente vy técnicamente
cualificado, organigrama idoneo, red litoral propia (Delegaciones Regionales y Dependencias
Provinciales y Locales) organismo asesor de investigacion potencial y maés vinculado, Departamento de
Estadistica y dotado y desarrotlado suficientemente.

Nivel Administrativo.

Se descarta una Direccién General por: Constituye una unidad administrativa dentro de un
Departamento con otras de igual rango no concretamente pesqueras.

Carece de inmediatabilidad en los planteamientos respecto al 6rgano politico superior que es el
Ministro.

No es drgano de alto nivel de decision.

Existen tres posibilidades dentro del nivel administrativo: Secretaria de Estado, Comisaria,
Subsecretaria. La mdas idonea parece ser la de Subsecretaria ya que entre otras cosas guardaria
parangdn con el tratamiento que tiene el otro sector maritimo, la Marina Mercante, con el cual debe
tener directa relacion pero independencia de accion.

Estructura Administrativa.

La organizacion esquematica podria ser: Subsecretaria, Direccion General de Ordenacion de la
Pesca. Direccion General de Produccion y Comercializacion. Direccion General de Relaciones
Pesqueras Internacionales. Secretaria General. Organos colaterales de asesoramiento Juridico, Naval,
Cientifico, etc. Organo de investigacién y Asesoramiento. Departamento de Estadistica Pesquera,
Delegaciones Regionales Propias con Dependencias Provinciales y Locales. Estas Delegaciones
Regionales deberian ser concordantes en nimero con los entes autondmicos litoraies.

Investigacion de apoyo y estadistica pesquera.

El desarroilo de una politica pesquera racional se apoya sobre una infraestructura eficaz, una base
estadistica veraz y una investigacion de apoyo suficiente.

Es preciso crear el Servicio Estadistico de la pesca dotandolo de medios y enlazandole con una
investigacion potenciada para racionalizar, ordenar y programar nuestro sector pesquero. La
investigacion oceanografica debe ser potenciada, con ei objetivo primordial de apoyo a la pesca, pero
sin olvidar los campos, igualmente importantes e interdependientes de la dindmica marina, de la
defensa del medio como tal y de la explotacion de l0s recursos marinos no vivos.

Proteccion del medio marino.

E! medio marino y especialmente la cantidad y calidad de los productos susceptibles de consumo
humano pueden verse afectados por causas naturales y por causas derivadas de las actividades humanas.

Para la utilizacion correcta de la costa es de todo puntr necesario conocer el impacto sobre el
medio marino, para ello es preciso el incremento y mantenimiento de la Red de Vigilancia de la
Contaminacién Marina.

Racionalizacion y ordenacion de la pesca en aguas propias.

Uno de los temas mdas importantes en el desarrollo y ordenacién del sector pesquero es la
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inaplazabla racionalizacion de la pesca en nuestras aguas. Se trata de un problema complicado porque
el deterioro ocasionado por !a falta de programacion y de politica pesquera de largo alcance, unida a la
socorrida y nefasta accion de parcheo, ha creado una situacion muy dificil de corregir. Legislacion
obsoleta, parcheada, y continuo tejer y destejer segiin la mayor o menor presion del sector extractivo,
de comercializacion o de transformacion, raramente del social, asi como poca atencién a los valores
durables y si a los momentaneamente presionantes, han convertido esta parcela de la pesca en un
avispero y han colocado ia mayor parte de nuestras pesquerias costeras en situacion de sobrepesca.

La futura ordenacién v legistacion deberé ser contrastada a nivel regional y se deberd procurar
que responda a una aplicacion real y controlada ya que hay que dar seriedad y confianza a la accion
que se decida. Tres campos, amplios e importantes, con multiples facetas y problemas cada ung, debe
abordar la racionalizacién de nuestra pesca costera: pesca de arrastre, pescamds selectivay accion
marisquera.

La pesca costera precisa atencion, clarificacion y una reforma legislativa regionalizada,
debidamente contrastada con perspectiva de futuro y con especial atencion al nivel empresarial y a la
justicia social.

Aguacultura.

Las condiciones ambientales de nuestro medio marino plantean una salida de desarrollo y
absorcion de mano de obra en el potenciamiento de |os cultivos marinos.

El cultivo marino, con excepcién del de moluscos, se encueritra actualmente en sus inicios; pero
en una situacion tal que en cuestion de pocos afios debe alcanzar niveles de produccion y ocupacion
interesantes.

En este campo se debe pensar en una red de estaciones de alevines y larvas estaral o de régimen
cooperativo. En sociedades cooperativas o particulares de engordo y de semilla y en una estructura de
comercializacion que canalizara los productos al mercado nacional e internacional. El ente de
comercializacidén deberia ser estudiado para evitar monopolios y garantizar su eficacia.

Pesca en aguas de otros paises.

La expansién de las aguas territoriales es el principal condicionante de la dificil situacidn en que
se encuentra nuestra pesca de altura y de gran altura.

El escaso nivel técnico de la Administracidn implica gue en cuanto el Gobierno se ha
concienciado de ia magnitud del problema, se encuentra con que carece de los conocirnientos
estadisticos, econdmicos y biolégicos minimos para negociar debidamente con ctros pafses. Al mismo
tiempo, en los medios pesgueros internacionales, Espafia ha consolidado su falta de credibilidad
“"técnico-administrativa’’, 1o que, unido a nuestra fama de ‘‘piratas pesqueros’” que nunca cumplen lo
acordado, dificulta enormementz las negociaciones pesqueras.

La politica a desarrollar pasa por la negociacion de acuerdos bilaterales y multilaterales. Dar mas
importancia a estos acuerdos tanto en su gestacion como en la ejecucién de lo acordado
posteriormente.

La politica internacional en pesca es problema complicado que obliga a prestar atencién a los
paises del tercer mundo para constitucidbn de sociedades inixtas que beneficien no sélo a la parte
empresarial sino también a la parte social, siendo conscientes que en NoO POcos casos pueden provocarse
problemas de paros o de asistencias varias. '

Servicio de vigilancia y ayuda.

La falta de vigilancia ha llevado a escala internacional y nacional a situacién de sobrepesca y
agotamiento de muchos caladeros.
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La vigilancia de la pesca debe realizarse primordialmente en el mar; pero precisa complementarla

con todas las acciones posibles en tierra, a nivel de lonja, mercados, etc.

Resumen

El conjunto de medidas concretas que se plantea el PSOE a corto o medio plazo incluye, entre
otras las que se citan seguidamente:

" 1.— Reforma de la Administracién pesquera, central y periférica, ddndole autonomia y caracter
especifico y abordando los temas en sus niveles organico, organizacién y medios humanos y materiales.

2.— Incremento de la investigacion pesquera, aumentando y mejorando la red de laboratorios
costeros y los medios de trabajo en aguas proximas no propias, asi como de las actuaciones en defensa
del medio marino y de prevencién de efectos negativos de la contaminacion sobre la pesca y los
cultivos marinos,

3.— Organizacién de un sistema estadistico eficaz.
4.— Atencion destacada a la participacion espafiola en las organizaciones internacionales de pesca.

5.— Intensificacion y reorientacion de las negociaciones con Otros paises insistiendo en la no
contradiccién, e incluso complementariedad, de intereses que se da en muchos casos, asi como en |as
posibilidades de colaboracién, y sobre todo, en la garantia de que el Estado asegurara el cumplimiento
de los acuerdos.

6.— Elaboracion y aplicacion efectiva de disposiciones sobre vigilancia pesquera y apoyo
econdmico y técnico a fa flota.

7.— Regulacion, mediante ley, de las sociedades mixtas, tanto de sus actividades extractivas como
de comercializacién.

8.— Racionalizacion de la pesca en aguas propias, a través de regulaciones sobre tonelajes,
potencias, 4reas de trabajo, mallas, artes, artes, aparejos, horarios, cambios de base..., debidamente
adaptados a las peculiaridades territoriales, sociales, econémicas, etc...

9.— Creacion de facilidades de crédito y apoyos técnicos y econémicos para el cooperativismo,
especialmente en lo que se refiere a la pesca en aguas propias y cultivos marinos. En especial a las
cooperativas de produccion, industrializacion y comercializacién.

10.— Ordenacion del marisqueo, regulando las licencias de mariscador vy su efectivo control
sindical, estadistico, social y econémico y elaboracion de una ley de desarrolio y ordenacion de los
cultivos marinos.

11.— Reforma de la actua! estructura de comercializacion de los productos marinos incidiendo en
la mecanica de formacién de precios en lonja y mercado.

12.— Especial atencién a la mejora de la situacion laboral de los pescadores (salarial, de
condiciones de trabajo, seguridad social, seguridad de la vida humana en el mar, formacion profesional
y especializacion en primeros auxilios) ccn especial atencion a aquellostrabajadores afectados por la
crisis y reestructuracion del sector (subsidio de paro, jubilacion a los sesenta afios y reconversion
profesional para los mismos), para este tra'sajo se recurriré al asesoramiento y colaboracién de nuestro
sindicato.

La necesaria flotilla de vigilancia debe cubrir funciones de apoyo y ayuda. Parece que se esta
trabajando en este sentido y en consecuencia es Oportuno apoyar e impulsar esta Iinea de accion.

Una flotilla de vigilancia costera es una necesidad sentida por la pesca y por la salvaguardia,
proteccion y ayuda en esta zona del ambito marino.
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® POLITICA POLICIAL

Las causas del desorden

Desde hace varios afios, concretamente desde que comenzé el desarrolio y se debilité |a dictadura,
el orden pUblico, especiaimente en las ciudades se esta deteriorando en dos aspectos, en lo politico y
en lo social.

En lo politico, el desorden, que era mayor durante ciertos periodos de la dictadura, aunque
entonces la prensa ponia forzada sordina a los hechos, actualmente es causado por grupusculos
extremistas, que a veces ven facilitada y potenciada su labor desestabilizadora por la actitud negativa
de ciertas autoridades politicas o policiales. Pero esto, y pese a las consecuencias tragicas, no debe ni
alarmar ni ser dramatizado, pues es imposible que el transito de una dictadura a una democracia se
haga sin cierto grado de desorden.

En lo social. las causas también estan claras. Es un hecho universalmente constatado que el
desarrollo econdmico implica un aumento del indice de delincuencia. Y si el desarrolio se ve ademés
complicado por un espectacular aumento del paro, como ocurre actualmente, es totalmente légico que
alcancemos unas elevadas tasas de criminalidad. Es ciertamente muy lamentable, pero el actual avance
de la sociologia nos permite afirmar que ocurre asi siempre que se dan estas circunstancias. Por altimo
€S preciso considerar otras causas peculiares de nuestro pais y de las que es culpable la dictadura, que
nos ha legado desde una mala educacidn sexual, que acarrea gran cantidad de reprimidos, con
tendencias agresivas (pues 'a agresividad suele ser consecuencia de la represion), hasta una deficiente
organizacidn de las instituciones que deben velar por la paz ciudadana.

El actual gobierno, a la vista de los problemas heredados, intenté solucionarlos presentando a las
Cortes una nueva Ley para la organizacién de la policia, que fue aprobada el 1 de Agosto de 1978
("B.0. de las Cortes” num. 139). Esta ley fue un paso adelante, fundamentalmente porque los
socialistas. a través de 53 enmiendas, mejoramos el proyecto presentado por el Gobierno,
introduciendo, en la medida de lo posible, algunos de los criterios que a continuacion se expondran,
Sin embargo, la Ley venia viciada de origen, y este hecho, unido a que los actuales responsables de l1a
politica interior del Estado son hombres rrocedentes del franquismo (que, en consecuencia, tienen
Ibgicas dificultades para asumir los ideales democraticos y los métodos de ellos, emanantes), hace que
apenas se noten mejoras, mientras, por el contrario, el terrorismo sigue fuerte en Euzkadi y la
delincuencia aumenta en las grandes ciudades, favorecida, en parte, por la dejadez de los responsables
del orden, que se encuentran desorientados.

E! resultado de todo ello es que, pese a mantener nuestra sociedad mas de 130.000 hombres
armados para mantener'la ley y la paz interior, ésta deja mucho que desear. En consecuencia, parece
obligado que los socialistas nos esforzamos en presentar una solucién alternativa, que se podria basar
en los criterios siguientes:
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Criterios para una alternativa socialista.

1.— Desdramatizacioén y colaboracién. Los policias no slo no son enemigos del pueblo, sino que

deben de ser sus protectores. Y el pueblo, los estudiantes y los obreros, y en concreto los socialistas,-..

no s6lo no somos el “‘enemigo interior”, como decia el dictador, sino que somos unos ciudadanos que
deseamos que guardias o policias defiendan el orden democratico, y colaboramos, como todos, en el
mantenimiento de su existencia. Consideramos que el pueblo debe valorar sus instituciones policiales,
pues sin ellas seria imposible la convivencia. El policia es un defensor del ciudadano y de las
instituciones democrética, frente a quienes intenten destruir la paz, quebrantando la ley. Por eso el
pueblo debe respetar a sus guardias y policias y éstos deben ser especiaimente sensibles para evitar los
sufrimientos del pueblo. Un enfrentamiento entre ciudadanos y policias es, objetivamente, un hecho
tan absurdo que si no estuviésemos todos deformados por los cuarenta afios de dictadura lo
considerariamos inconcebible.

2.— Un cambio de estilo policial. Ya que, evidentemente, dentro de un sistema democratico las
pautas de conducta de la policia son distintas de las de un sistema dictatorial, ya que se trata de
sustituir la fuerza por el didlogo. Por ello requiere no sélo una transformacién ideolégica, sino, ademas,
un aumento de la competencia, pues evidentemente en una democracia, donde la policia ve
constantemente limitada su posibilidad de actuacién por el imperio de la ley v el respeto a los derechos
humanos, la policia debe ser mucho més héabil y competente para lograr los resultados que durante la
dictadura podia obtener facilmente con el recurso de la fuerza. Para ello seria preciso organizar, dentro
de las instituciones judiciales, unos cursos de perfeccionamiento o de “reciclaje’, en los que estudiasen
desde los conceptos bésicos de la democracia y el estado de derecho, hasta modernas técnicas que
permitan lograr la autoridad moral en la calle y el resultado positivo del interrogatorio, sin que se
produzca quiebra alguna al respeto de los derechos humanos.

3.— Integracién del pueblo y las instituciones policiales. Los policias son parte del pueblo vy
deben estar integrados en la comunidad y no aistados de eila. Integrados en un sentido total, viviendo y
trabajando diseminados dentro de la ciudad, en pisos civiles situados dentro del barrio en que deben
trabajar, al que proteger, conociendo a los vecinos, compartiendo sus aficiones o idealss... Hablando su
idioma en donde exista uno peculiar. Siendo un resumen, un ciudadano mas det barrio, “e! policia del
barrio’’, el hombre bueno, al que los ciudadanos deben poder acudir cuando sientan temor porque
vean su seguridad amenazada. Los grandes cuarteles y las casas-cuartel pierden sentido en una
democracia. Deben existir comisarias de barrio, que sean a la vez oficina y cuartelillo de la unidad
organizativa policial del barrio, y en las que un nimero limitado de hombres puedan afrontar cualquier
emergencia, mientras los restantes miembros de la citada unidad policial del barrio rondan las calles,
por turnos, y de forma tal que la seguridad no quede desatendida. No se trata, pues, de crear un
"policia de barrio” como otro cuerpo policial, sino de reestructurar la policia sobre el citado criterio.

La policia de barrio es, desde la concepcién socialista, basica y fundamental, vy a ella se deben
dedicar la mayoria de los efectivos policiales, ya que se trata de una Policia preventiva, a diferencia de
las demas (incluida la Judicial), cuya accidon comienza cuando el delito ya esta consumado y hay que
descubrir y prender el culpable. Y en este sentido queremos denunciar que el espectaculo de policias
paseando por las grandes ciudades, un dfa en un barrio y al siguiente en otro, o corriendo la ciudad
esquina a esquina, tal como se viene haciendo actualmente, nada tiene que ver con la idea de Policia de
barrio que tenemos los socialistas.

Ademas de estas unidades de Policia de barrio (y las andlogas de Policia de comarca para las zonas
rurales), deben l0gicamente existir unas pocas unidades especiales para ciertos cometidos concretos,
como son las actividades antitrafico de droga, antiterrorismo, represién de contrabando (a base de
lanchas costeras) vigilancias y conduccién de presos, fuerzas de seguridad, etc... Especial importancia
en este sentido se debe dar a las unidades de policia judicial, las cuales deben depender directamente
{pero no organicamente) de las autoridades judiciales para la investigacion y erradicacidn de la
delincuencia.

4.— Globalidad en la coicepcion del orden piblico, frente a la parcelacion actual. El olicia de
ambito estatal o municipal por su mision y profesion es un defensor de la comunidad, que debe
exigir el cumplimiento de la ley. La ley, y el orden que emana de su cumplimiento no se puede
parcelar ni trocear: o se cumple o se infringe, por eso, desde el punto de vista legal y policial o
profesional, resulta aberrante que un servicio de orden debe sancionar ciertas infracciones, y dejar
incolumes otras porque su funcidn no sea de la incumbencia especifica de su cuerpo. Asimismo, desde
un punto de vista de rentabilidad econémica, la parcelacion del orden entre las Policias estatales y
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municipales implica un despilfarro de medios y una disminucion de los efectivos que globalmente
podrian mantener la seguridad ciudadana, ya que al tener la Guardia urbana y Fuerzas de Seguridad
del Estado misiones totalmente distintas e independientes es preciso doblar los efectivos policiales de
los nacleos urbanos, con la consiguiente disminucion de la seguridad y aumento del gasto, ya que unos
y otros s6lo estan atentos a parte de sus logicas funciones.

5.— Descentralizaciéon. La organizacién policial que se acaba de sefialar debe ser Gnica para cada
lugar (sin que ello impida la existencia en su interior de un cuerpo técnico o superior, de cuerpos
armados subordinados al mismo vy de un cuerpo administrativo), debe depender en las 4reas urbanas de
los alcaldes y en las dreas rurales del gobierno de las Comunidades Auténomas. Y debe ser ast, porque
quien gobierna en una localidad es quien mejor conoce las necesidades de la misma, las posibilidades
que en ella existen de que el orden sea transgredido y, ademas, dificilmente ejercera su autoridad si la
posibilidad de gvitar transgresiones a la ley le es arrebatada por otro poder.

Posiblemente por esta razén en casi todos los paises del mundo, sean federales (como los Estados
Unidos, Suiza o Alemania) o unitarios (como Inglaterra), las Fuerzas de Seguridad dependen de las
autoridades locales. Estos criterios, racionales y 16gicos es pura teoria de la organizacién politica como
demuestra la casi unanimidad internacional, fueron recogidos en el articulo 4 del Decreto del Gobierno
Provisional de la RepUblica del 9 de Mayo de 1931, y maés concretamente en el articulo 8 del Estatuto
de Catalunya, aprobado en las Cortes el 9 de Septiembre de 1932, en el que se establecia que
““correspondia a la Generalitat los servicios de Policia y Orden Pdblico de Catalufia’.

Mayor timidez han demostrado, evidentemente, en esta materia los legisladores actuales, al
establecer en el articulo 141-25 que el Estado tiene competencia en la seguridad publica, sin perjuicio
de la posibilidad de creacién de Policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se establezca
en los respectivos Estatutos en el marco que disponga una Ley Orgénica (de la Policia); sin embargo, al
establecer el articulo 142-2 que “el Estado podra delegar en las Comunidades Auténomas (...) la
ejecucion de funciones de titularidad estatal’”, queda abierta la posibilidad de traspasar estos servicios
en el futuro. En este sentido, los socialistas consideramos positivas la recién iniciada transferencia de
competencias de seguridad del Estado a la Comunidad Auténoma de Euzkadiy asimismo apoyamos o
establecido en el articulo 13 del Estatut de Cataluiia, en el que se establece que corresponders a la
Generalitat la ejecucion de los servicios de Policia y Orden Interior de Catalufia, exceptuando los que
sean de caracter supranacional, la policia de fronteras y el control de extranjeros.

6.— Desmilitarizacién. Cuando hace mas de un siglo fueron creados los institutos armados
policiales de Espafia, Francia, e Italia, estos paises, entonces subdesarrollados, tenian otros problemas
que perturbaban gravemente la paz ciudadana y, para acabar con este endémico mal fue preciso crear
-unas policias militarizadas, que actuaran bélicamente frente a lo que ciertamente era un enemigo
interior armado. Desde entonces han pasado muchos afios, y hoy Espafia est4 pacifica, sin que puedan
desmentirlo las organizaciones terroristas, contra las cuales son ademas inoperantes las actuales fuerzas
de seguridad, excepto aquellas unidades especiales que han sido adiestradas para cumplir tan
especificas misiones. De hecho, hoy nuestra sociedad necesita solamente unas organizaciones policiales
para mantener el orden callejero y acabar con la delincuencia coman, v estas organizaciones, por no
tenerse que enfrentar con enemigos organizados militarmente, deben ser civiles y no tienen porqué
depender del Ministerio de Defensa. La Guardia Civil, por ejemplo, ejerce fundamentalmente funciones
de policia rural, policia fiscal (en costas y fronteras) y policia de trafico. Ninguna de estas tres grandes
funciones tiene relacion con la actividad militar, como tampoco la tienen sus funciones secundarias,
como son la vigilancia de carceles y edificios oficiales, el transporte de presos, etc.... en consecuencia,
no hay razén funcional que justifique su adscripcién al Ministerio de Defensa, pues ni la tradicion ni el
deseo de los compcnentes del instituto pueden pasar por encima de los intereses del Estado v del
ciudadano, al cual la militarizacién de sus policias comporta a veces problemas y nunca ventajas. Como
también comporta desventajas para estos guardias o policias, que al ser considerados militares ven
innecesariamente limitados algunos de los derechos que la Constitucién establece para todos los
ciudadanos y se reconocen a ios funcionarios civiles.

Actualmente, y gracias a la accién parlamentaria de los socialistas, la desmilitarizacion e las FOP
o Policia Nacional comienza a ser una realidad, pues la nueva Ley de Policia ('B.O. de las Cortes”
num. 139, de 1/8/78) desmilitariza a la policia armada, que pasa a llamarse Policia Nacional, a
establecerse gue ei nuevo cuerpo no estara integrado en las Fuerzas Armadas y dependera
exclusivamente del Ministerio de! Interior. Por el contrario, la Guardia Civil continda siendo un cuerpo
militar, y las disposiciones introducidas por el dictador y la Ley del 15/3/1940 siguen vigentes, por o
qQue este cuerpo que deberia ser estrictamente policial, civil de acuerdo con su propio nombre, esta
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mandado por un Teniente General, asistido por un Estado Mayor estrictamente militar, cuando lo
l6gico seria que su staff estuviese formado por policias, crimindlogos, juristas, sociblogos, etc...

Evidentemente, la aplicaciobn de los criterios aqui expuestos llevaria consigo ciertas
transformaciones en los dos cuerpos, de Fuerzas de Orden PUblico (Guardia Civil y Policia Armada),
transformaciones que lbgicamente deberian ser realizadas con prudenciay respetando los derechos de
sus miembros, :

En resumen, nos encontramos con una absurda situacién, pues la Policia de los municipios de mas
de 20.000 habitantes es civil y la de menos es militar (alli hay Guardia Civil). Se trata de una situacion
altamente ilbgica que es preciso resolver. Y en este sentido, la Guardia Civil debe elegir entre ser un
arma_del ejército de Tierra o aceptar el reto de la modernizacion y decidirse a ser el cuerpo policial que
la sociedad espafiola hoy necesita. La actual organizacién y dependencia es el resultado de
planteamientos historicos superados y carece de sentido. Y el pueblo, y con él el Partido Socialista,
desea que sus policias y guardias sean civiles.

" En consecuencia de todo lo anterior, se propone los siguientes:
ACUERDOS:

1.— En el Gabinete Técnico o Centro de Estudios del Partido se deberd crear una Comision de
expertos en los temas relacionados con la politica policial, el terrorismo, y la delincuencia comun, etc.,
que debera desarroliar en extenso los criterios arriba citados, sometiendo sus trabajos a la Comisién
Ejecutiva, para que, en caso de ser aprobados y llegar el Partido al Gobierno, sirviesen de pauta a la

Direccién de Seguridad de! Ministerio de! Interior.

2.— El grupo parlamentario del Partido debera presentar una "*proposicion de Ley Organica sobre
las fuerzas y cuerpos de Seguridad”, elaborada con arreglo a los seis criterios antes citados. La
presentacion de esta Ley estd prevista en el articulo 104.2 de la Constitucién y su aprobacion
permitira hacer realidad la alternativa socialista.

3 Las Federaciones del Partido (correspondientes a las Comunidades Auténomas), asi como las
Agrupaciones Provinciales o de grandes ciudades, deberan designar a un compaiiero para que se
especialice en estos temas. Este compariero debera mantener estrecho contacto, en la medida que sea
posible, con los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad de! Estado, asi como con los de las
Comunidades Auténomas y municipios y dependera organicamente del Secretario de Relaciones
Politicas de su Federacion o Agrupacion. La designacién de nombres debera hacerse en el plazo de dos
meses, debiendo remitirse los nombres a la Secretaria de Organizacion al finalizar el citado plazo.

4.— La Secretaria de Formacion debera realizar dos tareas:

4.1. Organizar un curso de formacion para todos los futuros especialistas designados por las
Federaciones y Agrupaciones. Los profesores del curso deberan ser técnicos cualificados y a ser posible
se incluiran miembros de los cuerpos vy fuerzas de Seguridad del Estado, de los municipios y de las
Comunidades Autdénomas.

4.2. Organizar charlas de divulgacién, que se incluiran en los planes de formacion del militante a
la posible asuncion del Gobierno por el Partido, que exige una actitud colaboradora con las fuerzas y
cuerpo de seguridad.
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@ ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Ecologismo y socialismo

Los problemas ecologicos a los que nos enfrentamos son fruto de la secular dialéctica
hombre/resto de la naturaleza. En cambio, el socialismo parte de un analisis de la dialéctica interna de
los grupos humanos realizada en un momento en que la problematica medio ambiental, aunque ya
previsible era todavia insignificante. A pesar de que hace més de 100 afios Engels ya hablara en
“Dialéctica de la Naturaleza’ de que el capital no solamente explota al hombre sino también a la
naturaleza, es casi inutil buscar en las formulaciones clasicas del andlisis marxista indicios de respuesta
a la problematica ecotégica actual. Corresponde propiamente al renovado socialismo autogestionario
plantearse el reto de ir més alla de ciertos planteamientos proteccionistas globalizadores hasta el punto
de conseguir impregnar todas las actuaciones medioambientales (asi como las macropoliticas y
macroeconomicas) de la filosofia ecolagista.

La degradacién ambiental no es, como quieren hacernos creer, el mal menor que se debe pagar a
cambio del desarrollo, ni la preocupacién sofisticada de las sociedades con una elevada renta per
capita. Es la consecuencia irremediable de un modelo de produccidn que no permite el control vy
decision sobre las riquezas {(plusvalia) por parte de los que la generan, y en el que el crecimiento
provoca (extrapolandolo, incluso a nivel mundial) la destruccion de las fuerzas productivas: los
recursos naturales, el medio ambiente.,... ademas de la fuerza de trabajo.

Pretender que las soluciones al problema medioambiental no dependen mas que del aumento de
la riqueza es camuflar como econémicas, o incluso puramente tacticas, decisiones que de hecho
dependen de alternativas politicas y de organizacion social.

Bases para una nueva politica socialista del medio ambiente.

Una verdadera politica sobre el medio ambiente no podra ver la luz hasta que no cumplan una
serie de condiciones: :

A) La primera condicién es la ruptura con la economia del beneficio y con el crecimiento
acumulativo. Sin esa ruptura la dilapidacién de los recursos naturales y la degradacion del medio
ambiente no pueden més que continuar o, incluso, ir en aumento.

b) Lasegunda condicion es la formulacion y la puesta en practica de una politica conjuntada. Sin
un enfoque Jlobal de los problemas del medio ambiente que acabe con los andlisis sectoriales y con la
dispersion de intervenciones, el concepto del medio ambiente amenaza en convertirse en una fuente de
confusiéon v en hacer enfrentarse a productores con consumidores, a una colectividad contra otra, a un
grupo social contra otro.

Un enfoque global podria, por el contrario, evidenciar los vinculos estrechos que unen la politica
de empleo con la de vivienda v transportes colectivos, la politica de la duracion de la jornada laboral
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con la de ocio v la ordenacién del espacio; y sblo mediante ella se podria precisar el lugar de la energfa

nuclear en la respuesta a las necesidades energéticas, el del automavil en el sistema de los transportes o

el del turismo en la politica del ocio y en el desarrollo econémico de ciertas regiones.

Seria ilusorio oponer a los perjuicios de las instalaciones nucleares, a los del automévil o a los del
desarrollo turistico incontrolado condenas que no vayan acompafiadas, bien sea de soluciones de
reemplazo a las exigencias energéticas, al deseo de movilidad y a la necesidad de empleo, 0 de una
reformulacién de objetivos o de equilibrios en los diferentes campos.

¢) La tercera condicion es el recurso a procesos democraticos de decisién. La participacion de los
ciudadanos en las tomas de decisién no solamente por intermedio de sus representantes en las Cortes
Generales, 3ino mas directamente a través de sus Asociaciones, es la inica forma de lograr, sin caer en
la arbitrafiedad las opciones personales que implica una politica del medio ambiente, entre las
preocupaciones econémicas 0 sociales y las ecolégicas, entre la necesidad de la energia o de terreno
para urbanizar y las de tierras de cultivo, etc.

Tal participacién no puede organizarse méas que sobre la base de principios juridicos claros.
Ademas, la informacién sobre todo proyecto que pueda transformar el medio ambiente debe
organizarse lo mas anticipadamente posible.

Las consecuencias que sobre el medio ambiente puede comportar una operacién de ordenacion,
sea la que sea, debe inventariarse, analizarse y medirse de la forma mas completa pcsible, deben ser
objeto de un estudio de impacto ambiental tomando en consideracion tanto las magnitudes
ponderables como las que no pueden evaluarse en cifras, las de efecto a corto y a largo plazo.

La consulta sobre un proyecto de ordenacién no debe en ningln caso contar con una sola
hipbtesis sino que debe presentarse junto a variantes, lo que resulta es el Unico medio de hacer aparecer
claramente los objetivos que se persiguen y las ventajas e inconvenientes de la operacion.

d) La puesta en practica de los mecanismos de participacion en las opciones del conjunto de los
ciudadanos implica, por Gltimo, una politica activa de educacién acerca de los problemas del medio
ambiente, una pedagogfa del urbanismo y de la calidad de vida. '

Algunos aspectos concretos de nuestro entorno.

Ante las numerosas interacciones dentro de una unidad global como el medio ambiente, es
verdaderamente dificil intentar hacer un analisis sectorializado de la situacién actual, porque en cada
momento se deberan establecer relaciones entre los diferentes campos. Una sectorializacion posible y
bastante meditada, pero sin pretensiones de exhaustividad, podria ser:

1.— Espacio (politica territorial en e! sentido mas amplio).
2.— Transportes y comunicaciones.

3.— Generacidn y eliminacién de residuos.

4. — Contaminacién atmosférica.

5.— Gestion y contaminacion del agua.

6.— Ruidos.

7.— Energia.

8.— Sanidad (interacciones).

9.— Consumismo.

1.— Espacio.

Es evidente que la conservacion y utilizacion equilibreda del medio ambiente va estrechamente
ligada a una contemplacion global del territorio y, por lo tanto, con la existencia de una politica
territoriai.

Los desequilibrios territoriales, ligados casi siempre a los de desarrollo, producen unos beneficios
faciles para las minorias privilegiadas, pero generan unos enormes costes sociales.

El desarrollo actual de todo el pais es el resultado l6gico de un proceso de crecimiento anarquico
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y brutal, de explotacion de la tierra y del trabajo, presidido por la burguesia especuladora, y el Estado
franquista y los- Ayuntamientos corruptos. Los costos sociales de esta operacién no han estado
asumidos nunca por los promotores, pero en cambio si lo han sido los beneficios materiales. No es
necesario insistir en el concepto de privatizacién de los beneficios y socializacion de las pérdidas.

El interés capitalista en desarrollar industriaimente ciertas zonas hace que desaparezcan terrenos
agricolas de inmejorable calidad para construir industrias. Los productos agricolas son mal pagados y
muchos agricultores han de abandonar su actividad tradncuonal pasando a acrecentar las filas del
proletariado (mano de obra barata para la industria y servicios). Después seguramente sera preciso
importar estos productos de zonas muy alejadas, implicando complicados engranajes como son los
" intermediarios, los grandes monopolios situados cerca de los grandes nicleos urbanos (enemigos del
cooperativisma), el transporte (que implica mayor consumo de energia). Los socialistas no queremos
y no podemos tolerar que zonas tradicionalmente agricolas, ricas y productivas, se suburbialicen y
proletaricen. :

El mantenimiento de esta tendencia a la macrocefalia urbana hace que puedan ser aceptadas
como logicas las grandes obras de infraestructura que tienden a perpetuar los modelos que la
explotacién capitalista nos impone: Grandes transvases de agua entre cuencas, centrales nucleares,
creacion de nuevas ciudades dormitorio, etc. Estas obras, de muy negativo impacto sobre el entorno no
son mas que grandes negocios inversores; la sociedad, para dar salida a estos problemas generados por
la gestion capitalista irracional, se ve forzada a aceptar estos negocios especulativos.

De la necesidad de convivir en zonas donde se ha forzado una concentracién de actividades
productivas sale perdedora |a calidad de vida. Hemos de vivir en barrios que se convierten en ciudades
dormitorio, faitos de equipamientos y servicios, con una altisima densidad de poblacién; en edificios
con gran numero de vecinos vy, con ruidos y prisas. Ya hemos dicho antes que la proteccion ambiental
no tiene que restringirse a los grandes espacios naturales, sino que ha de llegar a todos los rincones por
los que nos movemos, tanto en la calle y en casa como en el lugar de trabajo.

Si alguna politica territorial se ha llevado a término hasta ahora ha sido la de no poner ninguna
traba a 10s negocios especulativos, y asi hemos ido viendo que cada vez son mas reducidos 10s espacios
naturales, bosques, playas, montafias, campos, etc.; para poder permanecer libremente en busca de
esparcimiento. La politica ha sido tan agresiva que ha privatizado mediante urbanizaciones e incluso
lugares que 10s organismos estatales habian declarado paisajes pintorescos.

Poco a poco vemos como las playas, de patrimonio publico, son ocupadas por puertos deportivos
y urbanizaciones. En la montafia ni tan sélo se protegen las zonas de interés cientificos. Ya es hora de
comenzar una politica que multiplique los espacios naturales protegidos tanto para conservar su fauna.
flora y ecosistemas, como para su interés paisajistico, para una practica ordenada de la caza. pesca.
para la zona de esparcimiento y ocio, etc. Los espacios naturales a proteger no han de ser necesaria v
unicamente lugares de belleza idilica o de gran interés cientifico, sino que tienen que generalizarse por
todas partes.

Este proteccionismo debe interpretarse en un contexto de una auténtica politica ecologista de
explotacion racional y equilibrada de las zonas no especificamente protegidas por figuras juridicas
especiales.

En el caso concreto de ios bosques, una agresion particularmente peligrosa es la tala incontrolada
y la repoblacion forestal con especies poco adecuadas (concepto que también es valido para ia fauna),
fruto de la ignorancia ecologica de los organismos de la Administracién encargada de ésto hasta ahora,
asi como la suplantacion con fines de explotacion por especies no autéctonas, que ofrecen una enorme
rentabilidad ficticia por su rapido crecimiento & precio del empobrecimiento del suelo
(frecuentemente inaprovechable - para plantaciones posteriores), asi como el agotamiento de las
reservas hibridas subterréneas, la aniquilacion del bosaue bajo, el favorecimiento de la erosion y
lixiviacion dei suelo.

Finalmente, un aspecto que contribuye enormemente a la degradacion del paisaje natural es la
extraccion de gravas y éaridos, las canteras y extracciones de materiales volcénicos. La extraccion
desmesurada de aridos maés alla del nivel freatico del subsuelo, pueden ser Ia puerta de entrada de la
contaminacion de las aguas subterraneas, la cual se agrava si i0s agujeros dejados por las explotaciones
abandonadas se Ilenan de residuos sélidos de origen domeéstico o industrial.
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Alternativas (Espacio)

—Ya hemos aludido a la intima relacion entre la conservacién del medio y la explotacion racional
de sus recursos con una observacion global del territorio que implica su ordenacion. Es, pues, urgente,
la elaboracién del plan general de ordenacién en todo el territorio espafiol, de los planes parciales de
ordenacion municipal y de los planes comarcales, en los cuales queden perfectamente definidas las
areas de preferente implantacion urbana, industrial, agricola ganadera y los espacios naturales. Dentro
de las édreas urbanas, los planes de ordenacién municipal estableceran las zonas predominantemente
residenciales, comerciales y de industrias no peligrosas. También se habran de definir las zonas de
posible~expfotaciéon geolbgico mineras. Sin embargo, debera evitarse que todo ello conduzca a una
acentuacion de la division del trabajo entre comarcas urbano-industriales y comarcas agricolas.

—El plan econémico y territorial establecera una clara delimitacién de las zonas de tratamiento
especial (Deltas y zonas de montafia, cuencas fluviales y franjas costeras) sin que ello presuponga una
especializacion excesivamente rigida en los usos del territorio, que siempre comporta dependencias.

—La ordenacién del territorio tiene que ser democratica, con intervencién de los 6rganos
legislativos (Parlamento y Municipios), de las Organizaciones populares de base: Asociaciones de
Vecinos, Asociaciones de usuarios, Sindicatos, Grupos Ecologistas.

En el caso del medio ambiente, merecen una atencién especial los grupos ecologistas cuyo
reconocimiento a nivel oficial es urgente, dandoles el derecho de, como tales, presentar impugnaciones
y enmiendas a los planes de ordenacién, dejando que se oiga su voz a todos ios niveles.

—Es imprescindible la promocién de la informacion y debate pblico sobre situaciones y
alternativas medioambientales puntuales, unido al indudable derecho a conocer los datos técnicos y
cientificos. Dentro de una democracia, no se pueden mantener en secreto, ni por parte de las entidades
publicas ni privadas, los datos del medio ambiente, sobre controles de contaminacién y andlisis del
aire, agua potable y residual, vertidos de las industrias, niveles de ruido, etc.

—Todos los planes de ordenacién territorial (a todos los niveles) habran de incluir normas globales
y sectoriales de proteccion ambiental, no limitandose a crear figuras juridicas del tipo del parque
natural. Deben, pues, transformarse ios planes de ordenacion territorial y prevencién medioambiental.

—Mientras no sea elaborada la nueva legislacion, debe aplicarse la actual en toda su crudeza, ya
que el peor defecto que tiene es que no se aplica. Debe hacerse especial mencién en la exigencia, a
partir de ahora, de los estudios interdisciplinarios de impacto ambiental previos a cualquier decision de
accion territorial. Las decisiones importantes de accion territorial se aplazaran hasta la elaboracion de
una ley general del medio ambiente, a la que se ajuste cualquier actuacién, desde el &mbito estatal al
municipal (y/o de barrio). Posteriormente serd necesario el desarrolio legislativo de leyes
complementarias: Ley de espacios naturales protegidos, Ley de alta montafia, Ley de costas, etc.

—La ejecucién de la legislacion referente al medio ambiente no puede estar en manos de un
Ministerio (a nivel estatal) o Consejeria (a nivel nacional) de Agricultura, sino de un Ministerio y
Conserjeria de Obras Publicas, Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. También se
puede estudiar la posibilidad de creacion futura de un Ministerio especifico.

—Es precisa una especial regulacién de las explotaciones de los recursos naturales, sobre todo
forestales y mineros, en el contexto de la legislacion medioambiental, que tenga en cuenta sus
incidencias.

—Aunque ello no |mpI|que el reconocimiznto y legalizacion (polmca de hechos consumados) de
ciertassituaciones del régimen anterior que constituyen auténticos atentados contra el patrimonio
nacional, una primera fase de aplicacién de medidas ir4 mas encaminada a evitar y reprimir ios nuevos
atentados, impidiendo por ejemplo, que a partir de ahora se establezcan mas industrias en una zona
deciarada predominantemente agricola, sin destruir las ya existentes. En una segunda fase, puede
pensarse en aprovechar instalaciones abandonadas, para otros usos 0, incluso, derribar ias que hayan
creado los desequilibrios mas peligrosos.
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—En las ciudades deficitarias en espacios verdes, deben recuperarse espacios publicos a partir de
instalaciones urbanas obsoletas.

—En el caso de actuaciones de proteccion medioambiental imprescindibles (2 las que se llegara
después de un debate publico) que sean objeto de indiferencia o, incluso, por motivos de pretendido
beneficio econdémico, de oposicion por parte de los habitantes de la zona, hay que darles alternativas
de beneficio econémico que, paralelamente a una campaiia de informacion, clarificacién y educacién
sobre los problemas ecolégicos, haga que Ia decision impopular final sea como minimo soportable.

—Paralelamente debe impulsarse el desarrollo equilibrado de las zonas actualmente mas
deprimidas, priorizando las actuaciones en las zonas mas conflictivas.

—Debe-priorizarse la igualdad de equipamientos entre las diferentes areas territoriales, en una
politica de descentralizacion e institucionalizacién de las comarcas como dreas de gestion y
planificacién, dotadas financieramente, es decir, con verdadero poder.

—No se pueden aceptar grandes obras de infraestructura que tiendan a perpetuar los modelos que
la explotacién capitalista nos impone en base a hipotéticas necesidades: Grandes trasvases de aguas
entre cuencas y embalses construidos para este Unico y exclusivo fin, creacién de ciudades dormitorio,
nuevas centrales nucleares, etc.

2.— Transportes y Comunicaciones.

La actual politica de fomento del transporte privado sobre el publico ha hecho necesario adecuar
la infraestructura diaria a las nuevas necesidades, desarrollandola mas en funcién del transporte privado
dentro de los grandes nlcleos urbanos que en funcnon de las necesidades de comunicacion de las
poblaciones aisladas. . o

Todo esto provoca una gran consumo energético de bajo rendimiento y una grave contaminacién
atmosférica y acustica.

La dialéctica “‘concentracion urbana alineante” / “‘necesidad de transporte privado para huir de la
ciudad el fin de semana’”, hace que en ciertos momentos en las carreteras radiales de acceso a las
grandes urbes se exagere este modelo, con un impacto fuertisimo de consumo energético, stress de las
personas, accidentes de trafico, etc.

Al propio tiempo, es marginado e infravalorado el transporte de mercancias por ferrocarril, que
ofrece cada vez peores servicios, porque no es rentable segiin el modelo actual.

La mayor parte del transporte de mercancias, incluso las peligrosas, se realizan por carretera.
También implica un mayor consumo energético con menor rendimiento. En este sentido se ha
desarrollado preferentemente ia red de carreteras y, sobre todo, de autopistas. Mientras tanto hay
poblaciones importantes, cabeceras de comarca, muy mal comunicadas con el resto del pais.
Alternativas (Transportes y comunicaciones).

— Potenciacién del transporte publico sobre el privado.
— Incremento del transporte de mercancias por ferrocarril.
—  Delimitacion del area de exclusivo uso eatonal en las ciudades.

—  Creacidn de vias de circunvalacion.

— Potenciacion de una red de carreteras que mejore las comunicaciones de las poblaciones
marginadas por su aistamiento preferentemente a las grandes autopistas.

— En resumen, plena conciencia de que no hay descentralizacién posible si no se produce en el
marco de una politica de transportes y comunicaciones.
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3.— Generacion y eliminacién de residuos.

Es evidente que el hombre obtiene las primeras materias de lugares muy distantes en el espacio y
en el tiempo y los pone a su alcance mediante los méas sofisticados sistemas de transportes, sistemas
que evidentemente no utiliza para. alejar los residuos, que tienen que ser eliminados. Aunque
originados en su economf(a, no tienen valor econémico para el hombre: el capitalismo da importancia
al producto acabado, susceptible de plusvalia y no a los residuos.

El crecimiento econémico, con la proliferacién de objetos materiales a disposicién del hombre y
la concentracion de la poblacién, han puesto a prueba la capacidad asimilativa del medio, existente en
cierta medida para ciertos tipos de residuos en el caso de los pequefios nicleos de poblacion.

La materia de los residuos no desaparece pero, con su tratamiento se altera la forma, facilitando
la desaparicion por asimilacion en el medio o reciclaje. Un aumento del reciclaje reduce el volumen de
los residuos pero aumenta el consumo de energfa para la recuperacion de materias.

El principal impacto de la generacion de residuos es la degradacién del medio ambiente. Ciertos
residuos domésticos e industriales van a parar al agua, incidiendo en su contaminacion. Pero ésto es
objeto de otro apartado; aqui nos referiremos sobre todo a los residuos solidos.

Como la tecnologia moderna no estsd pensada en funcion del impacto medioambiental, se
producen grandes cantidades de objetos superfluos, cuya eliminacion posterior representa un grave
problema (pléasticos, latas, dobles y triples envases, etc.). Una de las principales vias de incidencia del
crecimiento econémico en el sentido de multiplicar los impactos ambientales es cualitativa mas que
cuantitativa, por la sustitucion de materias organicas degradables por otras dificilmente asimilabies por
el medio.

Los residuos domésticos son basicamente alimentos (y lo que es mas grave, sus envases) y
materias secundarias sobre todo artificiales. Los més sencillos, por su rapida degradacion, son los
residuos alimentarios. En cambio, muchos productos de consumo secundario y muchos residuos
industriales no se integran al medio como primeras materias sino como elementos extranos que inciden
negativamente en su equilibrio.

De entre los numerosos sistemas de eliminacion de residuos solidos, deben escogerse los més
racionales, no solamente desde una Optica de los costos econémicos, sino también teniendo en cuenta
los menores costos sociales (degradacién ambiental y salud piblica).

Es necesario controlar no tan sblo la eliminacion de residuos siné también su generacion.

Alternativas (Generacion y Elifninacién de Residuos)

— Establecimiento de normas de control de generacién de residuos, potenciando al maximo
reciclajes dentro de las industrias y estableciendo normas de presentacién de los productos
manufacturados que impidan la proliferacién innecesaria de dobles y triples envases. Inciuso en el
caso de envases no retornables, potenciacién del vidrio sobre el piastico.

— Establecimiento en todos los Municipios de sistemas de recogida de basuras que lleguen a todos
los nGcleos urbanaos.

— Establecimiento de una divisién territorial para la recogida y eliminacién de basuras, a nivel
comarcal o intermedio entre el municipio y la comarca, con las soluciones de ehiminacion
adecuadas a cada caso, previo estudio de las necesidades reales y de los impactos ambientales.

—  Absoluta prohibicidn, incluso en los municipios mas pequefios, de los vertederos incontrolados.
En la fase de transicion a la deseable opcién anterior, establecimiento de soluciones provisionales
lejos del actual vertido incontrolado en las orillas de los rios, las incineraciones en descampados,
al aire libre, etc.
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— Potenciacién de sistemas de eliminacién de residuos solidos diferentes al del vertedero
controlado. En los casos en que éste, después de los estudios pertinentes, resulte la nica opcion
viable, debe ubicarse en territorios geolégicamente adecuados, con normas de méaximo respeto al
paisaje y de prevencion sanitaria (impermeabilizacién, tratamiento de los afluentes, etc.).

— Promocién de estudios experimentales piloto de soluciones alternativas a la eliminacion de
basuras, abonos, incineracién con aprovechamiento energético, recogida selectiva, etc.

4.— Contaminacion atmosférica.

La contaminacion atmosférica tiene sus raices inmediatas en: el gigantismo urbano, tecnologias
industriaies inadecuadas, masificacion del automdvil, y el derroche energético.

La particular coyuntura urbana, donde se mezclan frecuentemente industrias y viviendas, hace
que la contaminacion tenga como causas inmediatas y primordiales tres factores: industrias, tréfico y
calefacciones domésticas {estas Gltimas estacionalmente y con menor incidencia), impactando en zonas
alejadas de los focos de produccién.

Ademas de los evidentes efectos sobre la salud humana, la contaminacién atmosférica altera los
microclimas y perjudica los materiales urbanos (abrasién, corrosion, etc.).

Alternativas (Contaminacion atmosférica)

— Urgente confeccion y ulterior difusion plblica de un inventario de industrias potencialmente
contaminantes con la cantidad y naturaleza de sus emisiones a la atmésfera.

— Creacibén alla donde haga falta de redes de observacion y control de la emision.

—  Establecimiento de nuevos estandares de calidad del aire y control de su cumplimiento. Esto
implica disponer del potencial humano y tecnolégico adecuado, como se indica en las alternativas
generales.

— Las primeras medidas legales, incluso aquellas con caracter provisional, han de hacer mas
atractivo, incluso econdmicamente, depurar que contaminar {por las sanciones que implica):
fuertes sanciones a los que incumplan normas, exenciones fiscales a los que depuren y créditos
para la instalacion de filtros.

— Medidas dirigidas a evitar la contaminacién por el trafico (especificaciones para automaviles), las
ya indicadas oe |os transportes publicos, racionalizacion de la vialidad, zonas peatonales, etc.

— Potenciacion de formas limpias de calefaccion doméstica (gas frente a fuel y carbdn).

5.— Agua (Gestién y Contamin’aciéﬁ).

Los temas del agua y de la energia son, tal vez, los que actuaimente despiertan una mayor
sensibilizacion publica respecto al medio ambiente. Es evidente que en el caso del agua es necesario
hablar de la gestion de recursos y de Ios problemas de la contaminacion.

Tal vez se tiende ac'ualmente a hablar demasiado de la contaminacion del agua, a veces sin
fundamento, subvalorando alegremente otros aspectos. Debemos reflexionar sobre un principio
aparentemente sencillo: mientras hemos de respirar por necesidad el aire contaminado que nos rodea,
la utilizacion del medio acuatico (a nivel individuo) puede reducirse al mfnimo.

El agua, como recurso natural, se utiliza como fuente de energia, para el riego, ocasionalmente
para el transporte, para el consumo doméstico, industrial, pesca, ocio, etc.

Si esta utilizacion esta en funcion de criterios de expoliacién de la naturaleza, pueden generarse
muchos abusos; inundacion de suelos fértiles por irresponsable ubicacion de embalses, contaminacién
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por fertilizantes y pesticidas de utilizacién agricola, contaminacién por hidrocarburos por parte de los
elementos del transporte, pesca indiscriminada y, sobre todo, contaminacion doméstica e industrial.

Queda pues, bien claro que nos enfrentamos a un déficit futuro si continuamos menosprecnando
el agua, malversando las extracciones y estropeando su calidad por la contaminacién.

En el terreno de la gestion del agua (captacién y abastecimiento) dos son los problemas
principales que se piantean:

— Lagran contradiccibn existente entre aguas superficiales publicas y subterraneas privadas.
= L3 falta de un organismo democratico que gestione el agua.

Todo esto se concreta a nivel de muchas industrias, en la utilizacién de las aguas limpias de “‘sus”’
pozos, que frecuentemente malgastan porque no les cuasta nada, en lugar de pagar concesiones de agua
superficial o racionalizar los consumos, reciclando para consumos secundarios una explotacion
excesiva de los acuiferos y un aumento de la contaminacién de las aguas superficiales.

Al nivel de los municipios, por falta de suficientes recursos subterraneos, debe recurrirse
demasiado frecuentemente al tratamiento de aguas superficiales, con el consiguiente encarecimiento
del coste del agua, sobre todo en los casos de elevada contaminacién, donde a pesar de la depuracién
previa mas o menos sofisticada, puede llegarse a cuestionarse la propia potabilidad.

También los municipios utilizan aguas potables para usos secundarios, que se podrian llevar a
cabo perfectamente con aguas residuales recicladas. Esto puede tener importancia en poblaciones
grandes cuyos alcantarillados vierten al mar, ya que esa agua que se pierde definitivamente, a diferencia
de lo que acontece en una poblacién rio arriba.

A nivel supramunicipal existen desequilibrios de recursos hidricos entre poblacicnes vecinas,
entre poblaciones de la misma cuenca hidrogréfica o, incluso, entre cuencas diferentes, lo que provoca
verdaderas suspicacias entre las tan poco deseables, como perpetuadoras y agravadoras de
desequilibrios ya existentes, trasvases entre cuencas, sobre todo en el caso de un admbito de
supranacionalidad.

El problema de la contaminacion (fisica, quimica, bibtica, radioactiva) que invade o puede
invadir nuestras aguas continentales y costeras es también una consecuencia mas de todos los
desequilibrios territoriales antes comentados, de localizaciones industriales y urbanas sin un plan
territorial racional y elaborados desde una éptica no sélo puramente capitalista, sino exageradamente
desarrollista.

Los efectos de la contaminacion se dan basicamente a cuatro niveles: sanitario, ecolégico, estético
y econémico.

La contaminacion de las aguas continentales se transmite a los mares. E| mar, ademas de recibir
los mismos tipos de contaminacién puntual que los rios, sufre una transferencia total de la
contaminacion fluvial no degradada. Los peces acumulan sustancias toxicas a través de cadenas troficas
iniciadas en las aguas continentales.

A nivel de determinados acuiferos (terrazas aluviales) la contaminacién de las aguas superficiales
se transmite lentamente a las subterraneas, pero tan lenta como es su transmisién en la recuperacion
una vez eliminadas las causas.

Existe también una interaccion entre aguas continentales subterréneas y aguas marinas,
concretada sob‘e todo en el problema de la intrusion salina, natural en ciertr,s lugares, agravada por
una sobre explotacion de los acuiferos en zonas costeras, provocada a veces por la accién expoliadora
del hombre en casos de construccién de instalaciones portuarias o canales de tierra a dentro.

Como en el caso de la gestion de los recursos hibridos, también en la contaminacién se
encuentran a faltar la existencia de un organismo democratico que valore debidamente no tan sélo la
cantidad de recursos sino la calidad del agua, vigilando su mantenimiento..
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Alternativas (Agua — gestiébn y contaminacion) i

— Urgente elaboracion de una nueva Ley de aguas que ha de abolir la contradiccién entre aguas
superficiales publicas y subterréneas privadas. Para los socialistas todas las aguas han de ser
plblicas y sus concesiones tend_rén un precio.

o3
IE

— El agua es un bien valioso, imprescindible y escaso, que es necesario valorar econémicamente.
Esta valoracion tendra dos vertientes de cotizacion: el consumo, prescindiendo de si es superficial
o subterranea, en funcion de la calidad inicial, y segin la calidad con que se devuelva al medio

.

(quien contamina paga y quien depura es ayudado, inicialmente por exenciones fiscales vy §
posteriormente por una politica de créditos especiales). El fondo econémico gestionado por los
organismos de cuenca se utilizard para la racionalizacion de los recursos hidricos y para la lucha ?E';
contra la contaminacién.
— El agua es un bien publico y, por lo tanto, tiene que estar bajo el control y regulacién de los E;
organismos publicos. Estos organismos puablicos han de ser capaces de aglutinar toda la {
problematica del agua con criterios globales y de simplificacién administrativa. Asi mismo, con g
criterios de descentralizaciéon, huyendo de cualquier superestructuralismo centralista, han de estar %
arraigados en la realidad e inmersos en la filosofia de que toda gestion medloamblental ha de estar 4
controlada popularmente. %
i

— Una nueva politica de gestion del agua, que proponemos los socialistas, tendrd una doble
articulacién: territorial y sectorial. Territorialmente, se potenciard el concepto de cuenca i
hidrografica, como é&rea en que todos sus puntos tienen en comun el hecho de enviar sus aguas E.E

.

pluviales a un mismo rio, afluente importante o franja litoral. La cuenca hidrogréfica es la unidad
hidrica “aislable’” para estudios de racionalizacidn de recursos y lucha contra la contaminacion.
Sectorialmente, la articulacion tiene que ser en torno a tres grandes lineas: técnica, politica y
popular.

BELE)

— La linea técnica serd en base a gabinetes de cuenca hidrogréafica que prevean:las necesidades de
agua, racionelizacion de ‘recursos hidricos, equilibrios recursos-demandas, control de la
pluviometria, control de instalaciones industriales, circuitos de depuracién, construccién de
infraestructuras y asesoramiento a industrias y municipios, a base de laboratorios y plantas
pilotos, investigacion de nuevas técnicas de depuracion, disefio y control de las obras de
instalaciones de depuracion de aguas residuales.
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— La linea politica estara formada por los Ayuntamientos de la.cuenca en un l[lamado Consejo de
Cuenca, vinculados a las organizaciones autonémicas. Controlaré, a cada nivel, la linea técnica;
aprobando los planes de intervencion, exigiendo explicaciones y el montante total de los planes
de inversidén de este fondo econémico, etc. También serd arbitro de litigios de intereses entre
usuarios, usuarios y afectados o entre cuencas, con dictamen vinculante para los Ayuntamientos.

g S

— Lalinea popular contrastara las decisiones politicas con la voz de las reivindicaciones ciudadanas.
Estara formada por Agrupaciones de usuarios afectados: Vocalias especificas de las Asociaciones
de Vecinos, Comisiones municipales o de barrio, Grupos Ecologistas, etc.
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A medio y largo plazo debe enfocarse la lucha contra la contaminacion con criterios mas globales,

a nivel de cuenca, con redes de depuracion en las que el proceso se divida en sus fases en el +
espacio vy en el tiempo. kﬁ

R

e

— Para la consecucion de agua potable debe priorizarse la utilizacion de aguas subterraneas siempre E;
que sea posible, de mayor calidad y explotacion mas barata y recurrir a las aguas superficiales é
solame.te cuando los recursos subterraneos sean insuficientes. e

— Finalm:znte, y en otro orden de cosas, y dentro de la politica de homciogacion de equipamientos ﬁ

e
Az

basicos en el territorio, es uirgente y prioritario ilevar agua corriente a todos ios nucleos habitados
y el alcantarillado a todos los pueblos.
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6.— Ruidos.

La contaminacién ambiental por ruido que se produce sobre todo en los grandes nicleos urbanos, .

tiene su principal origen en la actividad industrial, talleres y el trafico.
Las calles de elevada circulacion general altos niveles de ruido en sus alrededores.

En las.zonas que se caracterizan por la compacidad de las construcciones, ruidos que en si mismos
no son de alto nivel se transforman en molestos.

La situacion estd muy deteriorada en los puntos donde las viviendas y las industrias coexisten.

* Las principales causas de la contaminacién acistica son: la falta de ordenacién o planeamiento
urbanistico adecuado, la falta de ordenacién y planeamiento de los viales para el tréafico rodado (las
arterias de gran amplitud surcan nicleos residenciales y de viviendas), la falta de aistamiento acustico
de locales y de insonorizacidon de fuentes sonoras. También la proximidad de un aeropuerto puede
representar una fuente de ruidos considerable.

Alternativas (Ruidos)

— Como este es un problema eminentemente urbano, se trata de delimitar areas para usos
especificos 0, como minimo, preferenciales (industriales, comerciales, residenciales).

- Establecimiento de normas de sonoridad segun las zonas y horas.
— Normas de ordenacion de trafico y uso de silenciadores.

— Normas de aislamiento acUstico para las nuevas construcciones.

7.— Energia.

En el momento actual, a causa de la crisis del petréleo, ia energfa es ya, mas que un Dunto
neurélgico para el hombre, un elemento determinante de la configuracion de la sociedad. La actual
crisis estd enmarcada por dos claros condicionantes: el horizonte limitado de energ:z 10
autorenovable que impone ia necesidad de buscar nuevas fuentes energéticas, y la moccsina
tecnologia, sobre todo la desarrollada en torno a la energia, que en las sociedades de cesz*72:i0
avanzado ha eantrado en contradiccidn con la naturaleza y la propia humanidad, configurancoss <o™o
un elemento de destruccion.

La concienciacidn de este fenébmeno introduce un nuevo elemento politico a tener en Luenta
tanto por las fuerzas del capital como por aquellas; como nosotros, cuya aspirscion s ia
transformacion en profundidad de la sociedad. El problema energético, con sus implicac:ones
ecoldgicas, enmarca la actual crisis del capitalismo y plantea un dilema entre dos posibles vias
energéticas, con profundas implicaciones sociopoliticas y econémicas: la duray la suave.

La linea dura, la del capitalismo monopolista, se caracteriza por la sustitucion del petréleo por
energia nuclear v la creciente participacion de la electricidad en el consumo final de energia.

La electrificacién masiva es un contrasnetido energético y econémico. Bajo la éptica energética,
la generacion de electricidad es un proceso de muy baja eficiencia, ya que por cada unidad producida
de energia se desperdician dos en forma de calor. Desde el punto de vista econdémico, ios costos del
capital de las tecnologias centralizadas de produccion de electricidad son casi cien veces superiores a
las de aquellas basadas en la utilizacién directa del combustib'a.

Para el sector eléctrico espafiol, que no dispone de recursos para autofinanciarse un plan intensivo
y acelerado de electrificacion, las Unicas soluciones son: el endeudamiento exterior y una intervencion
directa del sector piblico. Pero lo més grave, a medio y largo plazo, es que el desarrollo de los sistemas
centralizados de energia conduce a una forma politica de dirigismo autarquico, aumentando |a
tendencia a la concentraciéon industrial y urbana, acelerando el desequilibrio ¢ampo-ciudad,
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beneficiando (econdmica que no ecoldgicamente) a la poblacion urbana a cambio de los costos sociales .
para la rural. Al mismo tiempo reforzaria la autoridad central frente a las autonomias locales. Por ello
es necesario afirmar que por limpia, segura y econdémica que fuera la energia nuclear tiene unas
profundas implicaciones sociopoliticas por el caracter del combustible utilizado y por las posibilidades
de actos de sabotaje v terrorismo que condicionaria una vigilancia militarizada, en la raiz de un sistema
politico de gran rigidez jerdrquica con restriccién de las libertades pUblicas y con tendencia a evitar
decisiones democraticas de base en favor del elitismo tecnocratico.

La segunda via, !a via suave del desarrollo energético, resulta de la combinacién de medidas
urgentes para una utilizacidon racional de la energia y el rapido desarrollo de fuentes de energia
autorenovables, junto con tecnologias especiales para utilizar los combustibles fosiles de manera
transitoria.

Ya hemos dicho que la electricidad cerca de los dos tercios de la energia originaria no llega al
consumidor, disipandose en forma de calor. El primer aspecto de la alternativa “'suave’ es la utilizacién
de revestimientos técnicos y el aprovechamiento del calor disipado para otros usos.

Las formas suaves descentralizadas de energia eliminan virtualmente las pérdidas energéticas de
distribucioén, ademas de evitar la baja rentabilidad de los sistemas centralizados y eliminar la necesidad
de disponer de exceso de capacidad para afrontar las demandas de las “’horas punta”.

Alternativas (Energia).

—  Elaboracién, con la participacién de las organizaciones de democracia directa, de medidas de
contencidn y reduccion del consumo de energia a medio plazo.

—  Elaboracidén propiciada por las riuevas elecciones de un nuevo plan alternativo al del 78, en el cual
el crecimiento de energia se situe a niveles inferiores.

— Puesta en marcha de un plan de explotacién de recursos propios, dando prioridades a los mas
abundantes y a los que produzcan menos traumas a !a poblacidén y en cualguier caso hacer
minimos los costos sociales. Reestudio global a nivel estatal y de nacionalidad de las indudables
reservas de energia hidroeléctrica y de carbon que ain quedan.

—  Propugnar una moratoria nuclear que abra un debate en profundidad con tiempo suficiente cue
garantice una informacidon popular exhaustiva sobre el tema, poniendo mas énfasis en los
problemas sociopoliticos de dependencia exterior que en los de contaminacién con posibilidad de
que acabe en un referéndum a nivel nacional.

—  Propugnar medidas encaminadas a conseguir que un porcentaje minimo aceptable de la energie
eléctrica se obtenga de nuevas técnicas ‘‘suaves’’; recursos geotécnicos, eblicos, residuos sélidos v
unidades solares fotovoltaicas.

— A mas largo plazo. establecimiento de una poiitica de informacion, educacidn, fiscal y de precios.
gue desembogue en la utilizacion de la electricidad solamente para aguelios usos en que no exista
sustituto.

—  Establecimiento de medidas encaminadas hacia el aprovechamiento integral del calor liberado en
los procesos industriales y/o en |a generacion de electricidad. El calor disipado en las centrales
termoeléctricas es ya aprovechado en otros lugares para calefaccion y agua caliente de viviendas y
edificios publicos o comerciales.

—  Sustitucion lenta pero paulatina de los hidrocarburos por el gas natural.

— Medidas dirigidas a intentar asegurarnos de, como minimo, parte del petrleo de nuestros pozos,
cerrados bajo llave multinacional y, del establecimiento de las doscientas milias de aguas
jurisdiccionales.

— Elaboracién de una poiitica de investigacién propia en el campo energético y posibilidad de
creacidn de un instituto de estudios energéticos.
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—  Oposicién a la puesta en marcha de las centrales nucleares situadas en el territorio espafiol.

— Inclusién en los planes de ordenacion territorial de criterios sobre localizaciones de

equipamientos y pasillos energéticos. Inclusibn de normas de seguridad y de control.

8.— Sanidad (interacciones).

Es trabajo de los socialistas el establecimiento de unos programas paralelos de sanidad y medio
ambiente coherentes, en todo caso complementarios y en modo alguno antagénicos.

Alternativas (Sanidad — interacciones)

—  Coordinacion entre las normas sanitarias y las de proteccién medioambiental para evitar
probables contradicciones.

— Apoyo por parte de los organismos medioambientales de las normas encaminadas a mejorar las
condiciones de vida y salud pUblica.

9.— Consumismo.

El consumismo irracional impuesto por el modelo capitalista estd provocando en nuestro medio,
incluso en su faceta més préxima y cotidiana, adulteraciones que pueden ir desde el inofensivo engafio
hasta la intoxicacion y que, de cualguier manera, representan siempre una degradacién de la calidad de
la vida, es decir, de un factor del medio ambiente. '

No hemos querido en una Ponencia sobre medio ambiente dejar de aludir a este aspecto tan
interesante e inquietante. Sin embargo, no hemos creido oportuno en este tema concreto elaborar
alternativas, sino sencillamente hacer énfasis en la gravedad del problema, sobre el que se puede incidir
en los campos indicados, mas bien a titulo de ejemplo, y en una enorme multitud de otros aspectos.
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® SERVICIOS SOCIALES

. Planteamiento General: Marginacion Social y Servicios Sociales.

La posicidn de los socialistas ante 1os Servicios Sociales se inspira en el derecho a los mismos por
parte de todos los ciudadanos. No obstante lo anterior, en una etapa de transicion al socialismo es
necesario atender a los individuos y grandes sectores de la poblacién.que padecen marginacién, como
consecuencia de as reglas de funcionamiento del sistema capitalista.

La marginacion es el resultado de un proceso social por.el que, individuos y grandes sectores de la
poblacién carecen de los recursos socio-econdmicos que se consideran necesarios para el desarrollo
integral de la persona y, ademas, estan excluidos de los &mbitos de participacion y decision.

En un sentido amplio, atendiendo a las causas de la marginacién, esta afecta a todas las clases
populares. En un sentido restrictivo, por las mayores carencias que padecen, cabe destacar una serie de
colectivos especificos de individuos que se sienten marginados y a los que, de hecho, la sociedad
margina: minusvalidos fisicos, sensoriales y siquicos; jubilados y pensionistas; migrantes; infancia con
problemas; enfermos mentales; alcoholicos y delincuentes, entre otros. Los colectivos, tales como ias
minorias étnicas y culturales, los drogadictos, las prostitutas, los homosexuales, etc., estdn de hecho
marginados en la sociedad capitalista, aunque muchos de los individuos que integran esos colectivos,
asumen su status sin que los consideren causa de marginacion.

Es un hecho indiscutible que, en nuestra sociedad, la mujer esta marginada en gran nimero de
ambitos: laboral. politico, etc., como consecuencia de una cultura que otorga a la mujer un papel
subordinado y complementario en las relaciones sociales, y le atribuye un papel de productora de la
fuerza del trabajo. :

Las causas radicales de la marginacién, mas alld de los meros factores desencadenantes de la
misma, estan en la entrafia del sistema capitalista. El valor utilitario que en él se da a las personas en
funcion de la plusvalia que de ellas se pueda obtener, y de las relaciones de dominacion de unas clases
por otras segregadas por la ideologfa y cultura del sistema capitalista, son las causas que, en Gltima
instancia, producen la marginacion.

Una forma de abordar la marginacién que los socialistas rechazamos, es aquella que, ignorando las
causas radicales de la misma, se orienta a la correccion superficial de sus efectos. Quienes asi piensan y
utilizan expresiones como ‘‘Beneficiencia”’ y ‘‘Asistencia Social’’, pretenden una simple acritica
“integracion’ social del marginado que, sir cuestionar el orden social establecido y sus valores, se
limita a corregir superficialmente las disfunciones del sistema capitalista, buscando un llamado “nuevo
bienestar social”” que no pone en cuestién ni pretende transformar las relaciones sociales de
marginacion.

El enfoque socialista de la marginacion parte del analisis global de las causas radicales de la
misma. Nuestro objetivo basico es, por 1o tanto, la supresion de las actuales relaciones sociales de
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dominacién, el cambio de los valores, y la construccién de una sociedad més justa, igualitaria y
solidaria. Creemos, por tanto, que la accién a realizar en los Servicios Sociales ha de enmarcarse en Ia
perspectiva mas amplia de una politica socialista, basada, inexcusablemente, en la critica social, la--
potenciacién de la participacién popular y el protagonismo de los diversos colectivos interesados.

Consecuentemente, para los socialistas, la lucha contra la marginacion, debe realizarse a través de
una politica de Servicios Sociales, afirmacién que entrafia el explicito rechazo a las acciones
tradicionalmente conocidas con denominaciones taies como ‘‘Beneficiencia’ y *’Asistencia Social”.

En no pocas ocasiones, las actuaciones del PSOE en este campo han sido resultado mas de las
acciones fragmentadas y atomizadas de varios grupos de militantes (vinculados al movimiento
ciudadano a través de las Agrupaciones del Partido, al Grupo Parlamentario Socialista, y al sector de
los trabajadores sociales), que de una politica global del Partido.

Esta situacién ha determinado una minusvaloracion de la politica de Servicios Sociales por parte
de los Partidos Federados, Federaciones y Provincias, y Agrupaciones de distinto émbito territorial de
la que en no pocos casos, en manifestacion concreta la dejacién de la responsabilidad politica de los
Servicios Sociales, en los &mbitos municipal, provincial y de autonomia provisional bajo las
inaceptables denominaciones de “‘Beneficiencia’’ y “‘Asistencia Social”’ en manos de otros partidos de
izquierda e incluso de la derecha. :

Parece inexcusable esta reflexidn para que por el Partido, a todos los niveles se tome conciencia
de la necesidad de asumir alli donde sea posible la responsabilidad de la politica de Servicios Sociales,
como Unica alternativa en la lucha contra la marginacién y como una de las vias mas validas para lograr
la participacién popular y para que por el Comité Federal y la Comisién Ejecutiva Federal se adopten
dentro de 1979 las medidas organizativas y funcionales que permitan la continuada presencia de las
alternativas socialistas y de la accién de los militantes del Partido en la lucha contra la marginacion
social.

ll. Los principios basicos de una politica socialista de servicios sociales.
Los principios inspiradores de nuestra politica de Servicios Sociales son:

1. Igualdad, porque los Servicios Sociales deben ser instrumento para eliminar las desigualdades
entre los distintos individuos y sectores.

2. Libertad, porque los Servicios Sociales, al pretender aumentar de modo sustancial Ios recursos
de los ciudadanos para resolver los problemas personales y colectivos, deben contribuir al desarrollo de
la libertad de la persona, grupo o comunidad.

3. Solidaridad, porque los Servicios Sociales tienen que contribuir a que desaparezca la
insolidaridad (como una de las causas que es de la marginacién), a que el ciudadano recupere la
confianza en su sociedad, y a que redescubra su caracter de colectividad que le ayuda y complementa.

4. Universalidad, porque los Servicios Sociales son un derecho de todos los ciudadanos y grupos
sin discriminacion de ningin tipo, lo que supone la superacion de los conceptos de “‘Beneficiencia” vy
"Asistencia Social’” como expresiéon de una serie de acciones ejercidas con caracter graciable y
fragmentario, asi como la superacion del lucro privado como posible motor de los Servicios Sociales.

5. La responsabilidad publica, en cuanto que el derecho de todos a los Servicios Sociales exige la
superacién de la dicotomia entre instituciones y servicios piblicos de una parte y privados 3Je otra, que
caracterizan actuaimente al sector, para ser sustituida por un sistema plblico de Servicios Sociales
como marco que integre fa iniciativa pdblica y social, y garantice a los ciudadanos la efectividad del
derecho a los Servicios Sociales.

6. Financiacion publica, en cuanto que la precipitada responsabilidad publica exige en su
financiacion se haga preferentemente con fondos publicos, procedentes de Ios recursos indiferenciados
del Capitulo de Ingresos de los Presupuestos Generales del Estado, con rechazo, por tanto, de
exacciones afectadas especificamente a la financiacién de los Servicios Sociales. La financiacién
pablica no entrafia la gratitud para los ciudadanos que disponen de suficientes recursos econdmicos, a
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los que se garantizara el derecho a los Servicios Sociales mediante el abono de un precio que no debera -
superar el coste real del servicio, no obstante lo cual, el contenido de las prestaciones de los Servicios
Sociales seré el mismo para todos los ciudadanos.

7. Descentralizacién, porque con ella se logrard un mayor conocimiento de la realidad sobre la
que deben operar los Servicios Sociales, una mejor adecuacion de los recursos a las necesidades y
carencias, y —lo que para los socialistas es inexcusable— la participacién popular en los Servicios
Sociales como instrumento de profundizacion de la democracia.

_ Para que los principios ideolégicos de los Servicios Sociales se hagan realidad e influyan en fa
transformacion social que los socialistas pretendemos, la accidn social debe configurarse a partir del
barrio o delLsecter determinado {minusvalidos, jovenes, etc.) de tal forma que lo que puedan hacer los
vecinos de un barrio no lo haga el Ayuntamiento, y lo que pueda hacer el Ayuntamiento no lo
intenten hacer las Diputaciones Provinciales (donde existan) ni los Gobiernos Autonomlcos ni el
Estado.

8. Participacién, en cuanto que un principio destacado del socialismo es la autogestion en la
participacion democratica del individuo, grupo o comunidad, y en la planificacion, gestion y control
de los bienes sociales. Dicha participacion, para no quedar reducida al plano de los principios, exige
que las estructuras de base de la comunidad (Asociaciones de afectados, de vecinos, sindicatos de clase,
etc.), intervengan en el estudio y analisis de Ias necesidades en la decisién sobre el tipo de soluciones
concretas que se dan a los mismos y en el control de la gestion de los recursos econdémicos e
institucionales que se apliquen.

Los socialistas defendemos, como marcos especificos de participacion, la creacion y desarrolio de
consejos de barrio y comisiones municipales de Servicios Sociales, asi’ como de Comisiones o Consejos
de Servicios Sociales a nivel de cada Comunidad Auténoma y a nivel de todo el Estado Espafiol.

9. Prevencion. en cuanto que los Servicios Sociales en ningun caso han de convertirse en simples
instrumentos de atenuaciéon de las mas notables desigualdades sociales; debiendo ser, por lo contrario,
instrumentos de transformacién de las estructuras sociales capitalistas, a fin de poder lograr el impedir
que la marginacién se produzca manteniéndose como tal en la sociedad.

En todo caso, la dimensiébn preventiva de los Servicios Sociales se apoya en el previo
conocimiento de la realidad social, entendido no sélo como la acumulacién cualitativa y cuantitativa
de datos sobre !os diferentes setores en los que se concreta la problematica de los Servicios Sociales,
sino también como un analisis global de la marginacion que profundice en las causas que la generan.

Este planteamiento exige la superacion del voluntarismo y de las demagogias, subyacentes en las
acciones de Beneficiencia y Asistencia Social, asi como la participacion en los Servicios Sociales de
trabajadores sociales, como requisito para un tratamiento cientifico de la marginacion.

10. Normalizacién, correlativamente al punto anterior, propugnamos que la atencién a los
individuos, grupos y sectores que padecen dificultades objetivas que dificulten su integracion en la
comunidad se facilite, preferentemente, a través de los cauces normales que la sociedad utiliza para la
satisfaccion de sus necesidades, eliminando, dentro de lo posible, la utilizacién de servicios o centros,
que, en base a su consideracion de especiales o diferenciados, creen modos de vida y ambientes
cerrados que aislen al individuo de su comunidad y dificultan a largo plazo una plena integracion
social.

(1l. Organizacion de los s2rvicios publicos.

El esquema de organ‘zacidn de Servicios Sociales que proponemaos tiende a situar en cada nivel
territorial aquellas tareas y competencias que en funcién de una mayor o menor generalidad le son
propias; pero siguiendo el principio de descentralizacion, el criterio prioritario que se establece es el de
que no sean asumidas funciones por un érgano superior, siempre que puedan ser realizadas por eI
inferior.

Ademas del criterio anterior, en el esquema que se propone, el nivel de tipo local o municipal
aparece como el principal y basico prestador de los Servicios Sociales, precisamente por ser el mas
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proximo a la problematica social a la que atienden aquellos servicios. Es en el entorno

comunitario-municipal donde se desarrolla con mas intensidad la accién especifica de los Servicios:.

Sociales, donde estos cumplen mejor su virtualidad de instrumento de cambio y mejora de la sociedad.

En un segundo nivel, la comunidad autonémica debe asumir la plenitud de competencias y
funciones en orden al desarrollo, ordenacion y gestidn de los Servicios Sociales, dotandoles de aquellas
caracteristicas especificas que le son propios a cada comunidad autonémica, en funcién de su
estructura social y econémica, de la incidencia de los distintos problemas y necesidades sociales y de
sus tradiciones asociativas, culturales y organizativas.

_Por gltimo, al Estado le corresponden una serie de funciones de caracter general tendentes a
asegurar unos niveles bésicos de Servicios para la totalidad del territorio espafiol, procurando una
distribucién de recursos de acuerdo con el principio de solidaridad interregional y facilitando con
caracter subsidiario, aquellas funciones y servicios de caracter especializado que no esté al alcance de
las comunidades autbnomas.

No obstante, todo lo anterior, esta distribucién en los tres niveles apuntados. dificilmente puede
trasladarse mecédnicamente a la totalidad de las comunidades autdnomas que integran el Estado
espanol.

En funcién de sus caracteristicas socioldgicas, de diverso grado de institucionalizacion de los
organos territoriales y de sus propias tradiciones culturales, es evidente que no se puede desarrollar el
mismo esquema para comunidades donde !as comarcas tienen una realidad viva y operante, donde !a
divisién provincial tiene un carécter artificial y puramente administrativo, que aquellos en las que esta
divisibn obedece a causas historicas, econémicas y administrativas que le han dotado de un caracter
real. De ahi que, en algunas comunidades, el nivel provincial debe adquirir una funcionalidad explicita
en el esquema de Servicios Sociales, mientras que en otras no sea preciso desdoblar o0 mantener ese
nivel intermedio entre la comunidad autonémica y la local.

Algo parecido, aunque ampliabie en este caso a la totalidad de las comunidades autbnomas, viene
a ocurrir con la necesidad de definir funcionalmente el ambito local. Desde las estructuras de mdxima
distribucion territorial a las de mdxima concentracién, la variedad de forma de poblacnon nos exigen
buscar un concepto flexible y operativo de unidagd local.

Consideramos, sin embargo, que el esquema que proponemos puede ajustarse a esa diversidad de
realidades territoriales, y ello porque configuradas claramente las funciones, competencias generales de
las comunidades auton6émicas de un lado, y trasladado el eje de la accién de los Servicios Sociales a la
comunidad local, toda lia posterior articulacién institucional dentro de cada regién podra ser
desarrollada por los respectivos entes autonémicos en atencién precisamente a sus peculiaridades
territoriales y de poblacién.

La propuesta socialista respecto a los érganos responsabies de los Servicios Sociales es funcion de
los distintos niveles territoriales. Asi, mientras que a nivel municipal postulamos que en cada barrio
haya un centro social de barrio y en cada municipio un Departamento Municipal de Servicios Sociales,
en los Entes Autondmicos propugnamos la existencia de un Departamento Autonémico de Servicios
Sociales, y a nivel de Estado una Direccion General de Servicios Sociales.

1V. La participacion en los servicios sociales.

La participacién de los ciudadanos, grupos y comunidades en la accion de los Servicios Sociales,
constituye un elemento basico de nuestra concepcion de los mismos. Dicha participaciéon para no
quedarse a nivel de los principios, exige que las estructuras de base de la comunidad (Asociaciones de
afectados, de vecinos, de sindicatos, etc.), intervengan en el estudio y analisis de las necesidades, en la
decision sobre el tipo de soluciones concretas que se dan a los mismos y en el control a la gestion de
los recursos eccndmicos e institucionales que se apliquen.

Como marcos especificos de participacién, defendemos la creacién y desarrollo de Consejos de
Barrio y Comisiones Municipales de Servicios Sociales, a nivel de las Comunidades Auténomas, y de
una Comisién o Consejo Estatal de Servicios Sociales a nivel de todo el Estado espafiol.
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V. Mandato del Congreso.

El Congreso mandata al Comité Federal del Partido, para que antes del 31/12/1980, convoque
convenciones monograficas sobre los diversos sectores que padece la marginacion (infancia y juventud; ;
jubilados y pensionistas; minusvalidos fisicos, psiquicos y sensoriales; reinsercion social de marginados E
sociales: reinsercion social de enfermos mentales; desarrollo comunitario y asistencia a grupos sociales E
especiales, mujer y creacién de centros asesores para la misma, etc.). ;

Las conclusiones de dichas convenciones seran sometidas al C.F. para su aprobacion si procede.

En tanto no existan Resoluciones del Comité Federal sobre cada uno de los temas antes
mencionados, la politica del PSOE en los distintos dmbitos se atendra escrupulosamente a los términos
de esta resolucion.

-
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® COOPERATIVISMO

El cooperativismo tiene que jugar un papel primordial en el camino hacia una sociedad socialista,
autogestionaria, firmemente basada en una democracia directa y total.

La democracia auténtica no puede quedar delimitada por la accidén parlamentaria, es necesaria la
participacion de la clase trabajadora en todos los dmbitos: social, econémico, cultural, municipal, etc.
Por consiguiente, el cooperativismo democréatico, es decir, de inspiracién socialista, debe constituir una
escuela excelente de convivencia autogestionaria.

Es indiscutible que el cooperativismc democratico, no es, ni mucho menos, el Gnico medio para
alcanzar la sociedad socialista que propugnamos, sino uno M4&s, que conjuntamente con la accién en los
frentes sindical, politico y municipal, entre otros, ayuda a este fin.

Es por esto que los socialistas debemos llevar al seno del movimiento cooperativo nuestra propia
alternativa, pues soio asi podremos ofrecer una idea clara de lo que nosotros entendemos por
cooperativismo democratico.

En la sociedad capitalista en que estamos inmersos seria utdpico pensar que, por medio de la sola
accion cooperativista, podriamos alcanzar la sociedad socialista, en base a una lenta ampliacién de la
cooperacidén en todos los campos; el modo de produccién capitalista sélo puede ser transformado
mediante el control del Estado y su sumisién a los intereses de la clase trabajadora. El cooperativismo
democratico debe cumplir un papel importante en el proceso, pero indiscutiblemente, no el Unico ni
siquiera el prioritario.

Dentro de estas perspectivas, el cooperativismo democratico puede jugar un papel importante en
el camino hacia el socialismo, siempre que esté basado en una absoluta democracia interna que sea
capaz de servir de ejemplo al resto del movimiento cooperativo y a la sociedad en general.

En consecuencia, el cooperativismo democratico tiene que ser:

— Un nicleo autogestionario en el seno de esta sociedad capitalista.

— Un método de soldar la solidaridad obrera haciéndola responsable de su solidaridad,
vinculandola a la lucha de clases en todos los frentes.

— Un mecanismo capaz de poder enfrentarse a los problemas que ahogan a toda sociedad inserta
en un sistema capitalista (paro, precios, créditos, ensefianza, etc.), rompiendo sus modelos y
demostrando que dentro de este capitalismo los trabajadores son capaces de autogestionarse.

— Una escuela de formacion de cuadros que sean capaces de poner en practica 1o que tendria que
ser una empresa autogestionaria.
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Es necesario, por tanto, que el PSOE, en perfecta armonia con la Unién General de Trabajadores,
asuma la direccion del movimiento cooperativo, ya que son las Gnicas fuerzas con credibilidad
suficiente para hacer real esta forma de organizacién de los trabajadores, tanto como consumidores ( de
servicios, alimentos, etc.), como trabajadores, y con una especial relevancia en los sectores -
agropecuarios, ya que en éstos pueden ser, debe ser, el sistema cooperativo un medio idéneo no sélo de

organizacién de trabajadores y- pequefios productores, sino de transformacién de las estructuras
agrarias de propiedad, produccién, comercializacion, etc.

A su vez el PSOE en uni6n con la organizacién hermana Unién General de Trabajadores, se
compromete a prestar todo el apoyo necesario a las cooperativas democraticas para que puedsn
constituir las férmulas organizativas que consideren necesarias (uniones, cooperativas de segundo
grado, etc.), capaces de dotar a este sector de la estructura y de los medios necesarios para su
potenciacién.y desarrollo, del que hoy carecen.

"
-

A la vista de todo ello, el PSOE asume los resultados de las | Jornadas Federales de l
Cooperativismo, y a través de Unién Cooperativa Obrera, seguird impulsando la extension y f
fortalecimiento del movimiento cooperativo de inspiracién socialista.
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® CIENCIA Y TECNOLOGIA

La investigacién cientifica v tecnolégica ha adquirido una influencia cada vez més decisiva en los
procesos productivos y en ei acceso a nuevos recursos, por io gue constituye una componente esencial
en el condicionamiento de la vida de los pueblos, y méas especialmente de su futuro. La actividad
investiggdora ha perdido su antiguo caracter marginal, pasando, progresivamente, a efectuar la
estructura econdmica y social del Estado, por lo que éste, consecuentemente, trata de controlario y
dirigirlo como fuente de poder que es.

Simultaneamente, dado el volumen de inversidon de capital que hoy requiere dicha actividad, es
preciso reconocer gue la libertad de creacién cientifica es en realidad funcidn de capacidad de
financiacion de la misma. Es l6gico que en un esquema de sociedad capitalista Ia investigacion esté al
servicio de la clase dominante mediante, sobre todo, su orientacidn selectiva con criterios de puro
lucro e ignorancia sistematica de las exigencias de mejora de la calidad de la vida de los pueblos que no
sean convertibles de inmediato, en beneficio al capital.

El socialismo, como fuerra de las clases populares y vocacidon de transformar por una via
democratica, no puede, en sus programas a corto y medio plazo, renunciar a la denuncia de la actual
situacién y a la propuesta de la transformacién estructural requerida para que la investigacion
cientifica v tecnoldgica sea el instrumento, exclusivamente, del desarrollo y bienestar de! pueblo en el
seno de una sociedad més justa.

En Espafia. como pais de economia capitalista y en gran medida feudo de poderosas empresas
multinacionales, la investigacion no esta ciertamente, al servicio de los intereses sociales del pais Pero.
ademas, y como consecuencia de su historia mas reciente, presenta graves defectos estructurales.

El saldo negativo de nuestra balanza comercial puede ser un indice de nuestro bajo nive!
tecnolégico y consecuencia, entre otras cosas, de una masiva e indiscriminada importacion de
tecnologia exterior. Este factor de transferencia de tecnologia ha dejado de ser un factor de desarrollo
continuado, ya que no es suficiente para alcanzar y mantener la competitividad de los procesos vy
productos nacionales como ya reconocia la UNESCO en su informe de 1970.

Una de las razones principales para la explicacion de esta desastrosa situacion se encuentraen la
falta de planificacién de nuestra investigacién. Y ello arranca de la actuacién personalista de los
responsables de la investigacion que, basados en una ideologia autocratica han permanecido, durante
décadas, incontrolados y al margen de la realidad social del pais. En Espafia no ha existido ni existe un
organismo capaz de una planificacién, coordinacién y control de nuestras actividades en ciencia y
tecnologia.

La Comisién Delegada del Gobierno creada para cumplir dichas misiones no se ha reunido apenas,
mientras_que su 6rgano permanente la Comisién Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica ha
venido distribuyendo fondos de ayuda a la investigacidn publica y prinvada de forma arbitraria y en
todo caso, ausentes de la mas elemental planificacion coherente.
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En el caso de los centros de investigacion estatales, esta ayuda ha venido a atenuar de manera

indiscriminada sus graves deficiencias econdmicas. En el caso de las empresas privadas y a través de los ..

llamados Planes Concertados, se les ha concedido durante el periodo 1968-75 mas de la mitad de Ia
inversion total, superando la recibida para todos los centros de investigacion estatales en todo un
decenio (1965-75).

Por otro lado, nuestra actual investigacion cientifica y tecnolégica estd desconectada de la realidad
social, econémica y culitural del pais, fragmentada en nicleos dependientes de distintos departamentos
ministeriales con poca o nula coordinacién entre si, de lo que con frecuencia se deriva la duplicidad de
esfuerzos y medios. La distribucion temética y geografica de los centros de investigacién apenas guarda
relacién con las necesidades y posibilidades de desarrotlo de las distintas nacionalidades y regiones del
Estado.— - '~

Como contribucién no despreciable de la crisis de nuestros centros de investigacion, también
deben mencionarse la excesiva burocratizacién en la seleccion y promocién de su personal v en el
gobierno de dichos centros, el corporativismo de los distintos estamentos de la Administracién, y sobre
todo, las conexiones y dependencias de los cargos directivos con los nicleos de poder econémicos %
politicos. Ante estas lacras, pasan a segundo término la innegable deficiencia de medios y de
dedicacién, asi como la incertidumbre en la asignacién de plazas y presupuestos.

La situacién respecto a la investigacién tecnoldgica es, si cabe, ain mas lamentable. La industria
en el sector piblico (INI) dedica un esfuerzo completamente insuficiente y exhibe una gran
dependencia tecnolégica del extranjero, especialmente ‘en sectores tan prioritarios como petroquimica,
electronica, etc., al tiempo que una total desconexion con los organismos de investigacién del propio
sector publico.

En el sector privado, las industrias, en su gran mayoria, presentan un tamafio demasiado
reducido, estructuras derivadas de los tiempos de la autarquia y sélo subsisten bajo un proteccionismo
arancelario, por lo que resultan incapaces de cualquier actividad investigadora. En ocasiones intenta,
sin rebozo, suplir sus deficiencias con un aprovechamiento casi gratuito de las instalaciones y personal
investigador de los centros a cargo del Estado. En el caso de industrias de empresas multinacionales
estamos en general, ante casos tipicos de total colonizacién tecnoldgica. Salvo alguna notable
excepcion no realizan ningln tipo de investigacion y, por el contrario, se produce un desplazamiento
de los resultados interesantes a las empresas originales, con total menoscabo de l0s intereses de nuestro
pais.

Sin necesidad de entrar en un anélisis pormenorizado de nuestra investigacion cientifica vy
tecnoldgica se pueden sefalar algunos aspectos absolutamente condicionantes de una alternativa
socialista.

Es evidente que la transferencia de tecnologia que ineludiblemente requiere nuestro desarrollo
econdmico se viene haciendo en condiciones desfavorables para nuestro pais en su conjunto v sus
capas populares en particular. Demagdgica y falsamente, se viene atribuyendo esta deficiencia al
retraso O a la incapacidad de nuestra investigacion y con frecuencia se propone su corraccién con una
financiacién mas generosa.

Nuestra inferioridad en la transferencia de tecnologia por el contrario hay que buscarla en el
ritmo a que estd teniendo lugar nuestro desarrollo, pero, sobre todo, en el tipo de capitalismo que
padecemos y en la Administracion Publica que ha generado. La correccién de las condiciones
desfavorables sblo es posible alterando netamente la correlacion de fuerzas, bajo las cuales se negocia
dicha transferencia. Una Administracién Plblica orientada exclusivamente a intereses colectivos y
verdaderamente representante del potencial econémico del pais en su conjunto, podriz negociar la
incorporacion de tecnologia extranjera en condiciones radicalmente distintas a las afectadas por el
inmediatismo v la insolidar’dad de nuestros capitalistas.

Nuestro potencial cientifico e incluso el tecnoldgico han experimentado en los Gitimos afios un
salto cualitativo que debe ser tenido en cuenta. Por encima de todas sus deficiencias, ha superado la
etapa del ““genio” y el “inventor", la etapa de Cajal y de La Cierva y, consecuentemente, ha dejado de
ser un estimable pero mero instrumento de avance cultural para convertirse en palanca de desarrollo.
Nuestra investigacion basica y aplicada es, sin lugar a dudas competitiva a nivel europeo. En
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tecnologia, la situacién no es equivalente, pero ello corresponde con que tampoco nuestro sector
industrial admite una inmediata homologacion europea. )

Este potencial investigador del pais debe ser reconocido tanto para orientarlo hacia fines de
inmediato desarrollo colectivo, como para protegerio, contra su desvio y utilizacién por intereses
privados. Los intentos y proyectos de privatizacion de los productos de la investigacién realizada en
centros estatales, financiados exclusivamente con fondos publicos, proliferan actualmente y para
mayor escandalo, son potenciados desde entes publicos, por ejemplo el INI, Universidades, C.S.I.C.,
J.E.N.

Resulta ineludible una profunda reforma estructural, inconfundible con el mero cambio de
nombres y organigramas que garantice que nuestra investigacion se dedica, planificada y eficazmente, a
la tarea urgente de recuperar el atrasado promedio que hoy exhibe nuestro desarrollo. tecnolégico, al
tiempo que laprotege contra los intereses privados que actualmente la acecha.

La necesidad de planificacion cientifica se han impuesto en todo el mundo. La investigacion
llamada “libre’” (lo que sdlo quiere decir de minima inversion) ha dejado paso a la investigacion
“orientada’’ en base a proyectos programados, particulares o sectoriales y en Gltimo término, por los
denominados ‘‘Grandes Programas’” que afectan a todo un sector economico e incluso llegan a ser
internacionales. Las repercusiones econémicas y sociales de la investigacion cientifica y tecnologica
obligan al Estado a la fijacion de objetivos y han transferido el poder de iniciativa de la innovacion
desde la empresa privada al poder politico, credndose intensas relaciones entre los érganos del Estado,
los centros de investigacion y el sector industrial, incluso en los sistemas de capitalismo mas puro.

Politica Cientifica y Tecnolégica

El Estado debe dedicar un esfuerzo suficiente, tanto en recursos financieros como en medios
instrumentales y humanos, para garantizar una investigacién eficaz en sectores basicos y de indudable
interés colectivo que contribuyan a la consecucién de la sociedad més justa, libre y culta que el
socialismo persigue. Entre estos sectores destacan la energia, la salud, la agricultura, la alimentacion, la
educacion y la tecnologia en general.

Para ello, el Estado debe dotarse de la minima estructura institucional que haga posible avanzar
hacia los fines propuestos.

Planificacion

El Gobierno debe conseguir de las Cortes la aprobacién de un Plan Nacional de Politica, Ciencia y
Tecnologia con rango de Ley. En este Plan deben definirse las prioridades sectoriales, las estrategias
globales y las adscripciones de recursos, tanto financieros como de otros tipos que regiran en el sector
publico y que el Gobierno estime necesarios para el desarrollo econdémico vy social del pais. Con este
Plan se perseguirda muy especialmente la coordinacién completa del sector publico desde las
instituciones investigadoras y Universidades hasta las grandes empresas industriales publicas.

Comisaria de politica cientifica y tecnologica

La elaboracién del Plan es misidbn de una Comisaria adscrita a la Presidencia del Gobierno.
También es el seguimiento técnico y proposicion de correcciones, para cuyas funciones puede recabar
los asesoramientos e informaciones oportunas, sin que para ello sean obstaculo la
compacta mentalizacion administrativa; la valoracion, sin embargo, de los informes que resulten queda
reservada en exclusiva a las correspondientes comisiones de Ciencia y Tecnologia de las Cortes. El
funcionamiento de esta Comisaria debera servir de experiencia para la creacion, a plazo medio, de un
Ministerio de Ciencia y Trcnologia.

Congreso Nacional de Ciencia y Tecnologia

Organo creado por Ley en el que se instrumenta una genuina representacion de los sectores
econdémicos, sociales v culturales afectados por la actividad investigadora, mas concretamente las
Universidades, Centros de investigacién, grandes empresas publicas, Centrales Sindicales,
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organizaciones empresariaies y, sin lugar a dudas, de los propios investigadores. La mision de este
Consejo seria el andlisis periddico de las necesidades y posibilidades sectoriales de investigacién vy

tecnologia, con esencial atencién a ura prospectiva a plazo medio. Los debates de este Congreso ~

resultardn con toda seguridad, muy orientadores para el Gobierno, en el momento tanto de la
propuesta del Plan como de sus correcciones periodicas.

Universidades

La Universidad debe adquirir pleno caracter de centro plblico de investigacién cientifica vy
tecnolégica y su participacion en el Plan debe ser lo intensa que permite su inestimable potencial
humano-Sefalado este objetivo ha de tenerse, sin embargo, muy presente, que la Universidad nunca
debe dimitir de su mision especifica docente, en especial sobre la metodologia de la investigacion
cientifica. Por el contrario, este aspecto docente no debe ser asumido por los centros de investigacion
mas que en el seno del tercer ciclo universitario y siempre en completa coordinacién con la
Universidad.

Reestructuracion institucional:

La reestructuracion institucional de los centros de investigacién (Universidades, CSIC, JEN,
INTA, CEEOP, Instituto Oceanografico, etc.), debe conducir a la méxima autonomfa funcional de las
auténticas unidades de investigacion {(grupos experimentales), mediante la desarticulacion de Ia rigica,
piramidal y burocrética estructura actual. Esta autonomia funcional debe venir, sin embargo,
acompariada de una uniformizacién de las condiciones de empleo y gestién del personal dedicado a
actividades investigadoras en ciencia y tecnologia del sector piblico, en su totalidad. Los Centros o los
Organos de los que dependen administrativamente, favoreceran la formacién y promocién de los
trabajadores de la investigacion y se facilitaran la movilidad de empleo de este personal entre los
distintos Centros de investigacidon publicos, incluyendo las Universidades.

Entes Autonomicos
Los Entes Autondmicos promoveran especialmente una investigacion y desarrollo que tenga en

cuenta los intereses y circunstancias concretos de su nacionalidad o region, teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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® JUSTICIA

Nada mas 16gico v a la par necesario que el proceso de transformacién de las Instituciones de la
vida politica y el quehacer publico de los espafioles iniciado en los comienzos del afio 1976, exija una
larga serie de reformas en profundidad de las leyes y demas disposiciones legales que las acomoden a la
estructura fijada por | Constitucion y a las exigencias de un régimen democratico. En un horizonte ya
visible se perfilan las |ineas maestras de un conjunto de leyes, llamada Organicas, que a modo de
arterias de un cuerpo fisico, llevaran el riego de su inspiracién e influencia a los demas vasos menores,
que son las disposiciones legales de inferior rango, sin las cuales el conjunto de la vida de! pais correria
grave peligro de paralizacién e incluso podria determinar la muerte mas o menos lenta del conjunto.

Si ya Espafia es un Estado de Derecho con la firme base de su reciente Constitucion, es una
necesidad viva y creciente dotarla cuanto antes de los instrumentos iegales que potencien su desarrolio
juridico, sin el cual no es comprensible el paralelo desarrollo que en los planos de la Politica,
Economia, Trabajo, Administracién, Ejército, Finanzas y tantos mas pracisa alcanzar nuestro pais para
cerrar el ciclo de su propia dindmica.

El Tiwlo VI de ia Constitucion vigente se ocupa “‘Del Poder Judicial”’, 1o que entrafia un doble
significado: de una parte, arrumbado el famoso principio de la “‘unidad de poder con pluralidad de
funciones” que se mantuvo vigente desde el afio 1937, se configura la Administracidén de Justicia como
unc de los tres pilares basicos del nuevo Estado Democratico y de otra, se asigna al Poder Judicial un
conjunto de tareas competenciales como Deiegado de! Pueblo, segin la expresa definicion contenida
en el srticulu 117, gue se esbozan en once articulos, para sentar simplemente los criterios sobre la
esiructura de ias carrzras Judicial y Fiscai, la responsabilidad por dafios derivados dei error judicial,
unidad iurisdiccional, gratuidad de la Justicia, potenciacion del Consejo Judicial, Policia Judicial vy la
participacion de los ciudadanos en las tareas de administrar justicia.

La ocasion, por tanto, de cambiar los viejos planteamientos de la Administracién de Justicia, se
ofrece como insosiavabie, v no sb6lo para transmutar su nombre y esencia en orden a consolidar un
auténtico Poder Judicial, sino incluso para desterrar los vicios y corruptelas que una dilatada practica
de aquélla, supeditada al Poder unico v dictatorial, han contribuido al desprestigio ciudadano de la
propia idea de Justicia cuando no en muchas ocasiones a la desaparicion de ésta. Forzoso es considerar
gue nos manejamos con cuerpos de leyes, sustantivas y procesales articulados en el Siglo XIX y una
aberrante acumulacion de disposiciones legales creadas en gran medida al dictado de grupos
oligérquiccs v en defensa de intereses econémicos de Ia clase politica dominante durante méas de
cuarenta aiios.

La mision renovadora legislativa es tan importante y considerabie que no es posible imaginar
siquiera un Estado democratico justo sin el armazén previo y sustentador de un conjuntc de leyes que
contribuvan a impeartir al pueblo su indispensabie necesidad de Justicia. De ahi, que aungQJe desde
sectores profesionales relacionados con la practica del Derecho, se haya intentado con mas o menos
buena fe desiigar ia Poiitica del Derecho, la practica ha venido evidenciando la absoiuta
cornpenetracion de ambos v 2 tal punto que, en el orden civil, un egoista sentido de la propiedad friva
sobre su mas indispensable funcidn social. En el orden penai, nuestro Codigo haya sufrido tantas
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modificaciones cuantas veleidades de unas Cortes oligdrquicas impusieron para consolidar sus

privilegios de clase, llegando incluso a institucionalizar el disparate juridico de castigar con multa de
hasta cinco millones de pesetas la ofensa oral o escrita al Jefe del Estado, mientras se siguen

imponiendo penas irrisorias a los autores de delitos de cohecho, violacién .de la correspondencia,
malversacién de fondos publicos, falsedad, estafa, etc.. En el orden Administrativo, la casi absoluta
impunidad de los diversos 6rganos de la Administracidn frente a la masa de administrados, con un
estrecho cauce revisorio y perdido en el rigorismo de la forma que constituye la actuacién de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sujeta por otra parte a las presiones del Poder Ejecutivo que
en modo anélogo han venido soportando los Tribunales de cualquier otro orden. En el mercantil, entre
otros ejemplos, el vergonzoso abuso de tantas sociedades que, al abrigo de escuetos ordenamientos
permisibles, han manejado miles de millones de pesetas para el fraude fiscal, la estafa a particulares y el
lucrativo-negctio de la suspension de pagos y la quiebra, sin la minima responsabilidad de sus gestores,
consejeros y administradores, muchos de ellos distinguidos a continuacién con prebendas y
condecoraciones sin el menor sonrojo. En el orden laboral, el tinte de politizacion que la misma
adscripcion de la Magistratura de Trabajo al Ministerio de su nombre supuso en el ya lejano 1944, ha
persistido —pese a encomiables resistencias de excepcionales Magistrados— hasta nuestros dias, sobre
todo, en lo que a despidos y reclamaciones salariales de caracter colectivo respecta, consolidando la
imagen de la empresa altamente capitalizada ante la que se estrellan las reivindicaciones de una clase
trabajadora hasta hoy mismo desorganizada y sin valedores en el Gobierno.

Finalmente, por lo que a las llamadas *‘Jurisdicciones especiales’ respecta, el articulo 117-5° de
la Constitucién ofrece la posibilidad de que con la méxima urgencia se erradiquen de nuestro
panorama juridico, acabando asi los abusos de aplicar normas castrenses a transgresiones muy ajenas al
ambito militar o escudarse en su particular fuero para eludir la competencia de Jueces y Tribunales de
la Jurisdiccién coman u ordinaria y con la auténtica corrupcién de una Jurisdiccion eclesidstica en
fnateria de matrimonio, que ha sido denunciada por inmoral desde los mismos circulos oficialistas de la
Iglesia.

Pero la Justicia no se consigue solamente con el instrumento de la normativa legal adecuada para
cada momento histérico-politico, sino que precisa de dos connotaciones vinculadas a las circunstancias
del QUIEN y el CUANDO.

La primera de ellas comporta una nueva estructura de las Carreras Judicial y Fiscal, atrayendo a
'as mismas a personas de reconocida probidad y vocacién y desterrando por tanto el sistema selectivo
basado en condiciones puramente memoristicas, y todo elio sin merma de la preparacién juridica que
inicialmente es racional exigir a los aspirantes. Parece llegado, pues, el momento de romper el rudo
caparazon de unos Cuerpos presididos por un mitico y nunca justificado “espiritu elitista’, cuya
méaxima preocupacion en la practica ha sido mantener una diferenciacién clasista no sblo frente al
justiciable, sino frente a las escalas administrativas y subalternas de la Administracion de Justicia. El
resultado de tan bana! empefio es, en la realidad de hoy, una Judicatura encumbrada en sus
prerrogativas de Poder —aunque sin defender con excesivo celo su necesaria independencia frente al
Ejecutivo— muy celosa de las remuneraciones que obtienen otros funcionarios piblicos con menos
carga de responsabilidad ante la sociedad y recluida en sus despachos con la sola misién de dictar
sentencias en asuntos de los que nada conocen ‘‘en vivo' por el genérico uso del poder de delegacién a
favor de los demés funcionarios judiciales, que le estan subordinados, de tal manera que en la practica
judicial la Justicia descansa en gran medida en Oficiales, Auxiliares, y Agentes, lo que da e! caldo de
cultivo de una creciente corrupcion cuyas consecuencias a veces ni se ocultan al exterior, recredndose
en su propia impudicia. Por lo que a la carrera Fiscla se refiere, su dilatada trayectoria de haber servido
de “érgano de comunicacién entre el Gobierno y los Tribunales de Justicia” en forma complacida,
segn le imponia su estatuto organico surgido de fa dictadura, debe cambiar radicalmente para cumplir
con celo y conviccidn plenos la mision de “‘promover la accién de la Justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés piblico tutelado par la Ley, de oficio o a peticion de
los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la
satisfaccion del interés social’’ que demanda el articulo 174 de la Constitucion.

El “cuando’ de la Justicia resulta pieza clave en su administracion por el nuevo Poder Judicial,
acabando asi con el estado actual de verdadero caos a que han conducido los factores estructurales y
subjetivas a los que nos acabamos de referir, unidos a la carencia de personal indispensable para el
puntual desarrollo de unos procesos que todavia siguen unos cauces anacrénicos y confusos. Jamas,
salvo en casos muy especiales, se cumplen los plazos y términos, cuya adaptacion a las exigencias de
normativa procesal se produce por la picaresca y la connivencia de los profesionales de la Justicia
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(Abogados y Procuradores), sin que importe apenas un bledo el verdadero interés del justiciable, cuya-

situacién de desamparo resulta asi patética. El ““cuando’ de la Justicia exige la presencia solidaria de
rapidez y eficacia en su administracién, sin olvidar sus necesarias caracteristicas de transparencia,
responsabilidad y solidaridad.

Naturalmente, se debe acometer sin dilacidon y con laboriosidad la tarea de crear nuevas leves
procesales sobre las que se funde la firme garantia de aplicar con eficacia un renovado ordenamiento
positivo, que hardn cumplir y administrard un actualizado cuerpo de Jueces tras asumir su papel de
""delegados del Pueblo’, del que en definitiva emana la Justicia, segiin el art. 117 de fa Constitucion.

Principios de la Reforma.

-

1. Ordanamiento Procesal.

a)

b)

c)

d)

e

f)

g)

h)

Simplificacién de los procedimientos, estableciendo el menor nimero que en cada area del
Derecho garantice el cumplimiento de los objetivos de eficacia y comprensién por parte del
justiciable.

Reduccion de los términos judicfales a !imites racionales, estableciendo el principio de
responsabilidad para Jueces, Abogados y Procuradores en los perjuicios derivados de su
inobservancia.

Inmediatividad y contacto del Juez con los justiciables, regulando los supuestos de
delegacion de funciones exclusivamente en los Secretarios Judiciales y estableciendo la
expresa nulidad de las actuaciones que no se ajusten a estos principios.

Eliminacion del sustrato formalista como impedimento para fallar las cuestiones de fondo en
cada litigio, sustituyéndolo por el de concrecion y claridad en las pretensiones de las partes
litigantes.

Amplitud v sencillez en todos los recursos tramitables contra las resoluciones y fallos de los
o6rganos inferiores de la Justicia, fijandose 1imite méximo de tiempo para la sustanciacién de
dichos recursos.

Adopcion de los medios actuales sobre reproduccién (reprografia), comunicacion (teléfono,
teiégrafo, télex, etc.), medios de prueba (cintas magnetofénicas, fotografia, video, etc.), y
cuantos se estimen convenientes, para su utilizacion sin reservas en la tramitacion de los
procesos, instituyendo los auxilios jurisdiccionales de manera directa y sin observancia de la
normativa jerarquica de relaciones en la actualidad el normal cumplimiento de sus fines.

Establecimiento en principio, de la gratuidad en la Administracién de Justicia, supeditado, al
momento de la definitiva solucién del proceso, en cuyo instante el Ultimo 6rgano
jurisdiccional que haya conocido del asunto podra, atendidas las circunstancias de los
litigantes, naturaleza del litigio, beneficio que para una o las dos partes contendientes haya
producido, denunciarse sobre el paso de costas, cuya liquidacion trimestral debera efectuarse
ordenando su ingreso en las respectivas Delegaciones de Hacienda.

Solidaridad social de los profesionales del Derecho (Abogados y Procuradores) establecida a
través de las normas estatutarias de sus respectivos Colegios, que prohiba en el futuro dejar
sin asistencia a ciudadanos carentes de medios de fortuna cuando por éstos sean aquélios
elegidos libremente. En tales supuestos, 2| propio Colegio Profesional asumiria por
subrrogacion del cliente la obligacion del pago de honorarios y derechos con cargo a unos
fondos de distinta procedencia (subvencién del Estado con cargo a lo recaudado por costas
judiciales, cuotas de asociados, aportaciones de éstos con caracter voluntario y efectos de
desgravacion por rentas de trabajo, etc.).
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2. Ordenamiento Sustantivo.
a) Derecho Civil.

— Promulgacién de nuevas leyes que regulen la adopcion en funcién primordiaimente del interés del
nifio, de la tutela y del consejo de familia.

—  Adaptacidn del Titulo relativo a la propiedad y Derechos Reales a la realidad social.

— Reordenacion de los derechos civiles de la mujer casada, tanto en el orden personal como
patrimonial (efectos de la separacién o divorcio en relacién a la patria potestad de los hijos,
reserva de sus propios ingresos por razon de trabajo, limitacién de responsabilidad obligacional de
los-bienes gananciales, deudas de cada uno de los conyuges, etc.).

— Completa regulacion de los supuestos y excepciones derivadas de la “culpa extracontractual’’,
comprimida actualmente en media docena de preceptos del Cédigo Civil, ampliando su campo de
aplicacion a los variados casos que producen en nuestra época la implantacion de ia cibernética, el
uso generalizado de la energia en sus diversas formas, la utilizacién de maquinas y vehiculos, la
contaminacién ambiental, ia destruccién de la riqueza econémica, etc.

— Urgencia de una ley sobre divorcio y legislacidon completa sobre los nifios y adolescentes,
acabando con el crénico desamparo social y muchas veces familiar en que se encuentran. Debe
abarcar desde la época prenatal, pasando por el cumplimiento insoslayable de su derecho a Ia
cultura y educacién, aprendizaje de un arte u oficio, salud y bienestar, proteccion de la familia,
defensa contra la corrupcion de la sociedad en cualquiera de sus formas y contra la explotacion,
etc. ;

b) Derecho Penal.

— Puesta a punto de un nuevo Cbdigo inspirado esencialmente en la Constitucién, con una
valoracion racional de las penas y atribucion de facultades al Tribunal sentenciador, previo
informe del Ministerio Fiscal, para suspender temporal o definitivamente el cumplimiento de la
pena impuesta en atencién a las circunstancias personales del reo.

—  Tipificacién entre los delitos o las faltas de conductas claramente antisociales que han proliferado
con multiples disfraces al socaire del desarrollo econdémico, tales como el cierre fraudulento de
centros de trabajo, empleo mediatizado de testaferros insolventes y sin escripulos por quienes
desde la sombra o el anonimato crean sociedades mercantiles sin la indispensable consistencia
econdémica o financiera, evasion de capitales, obras de arte y demés analogas que constituyen
patrimonio exclusivo del pueblo, destruccion de la fauna y flora, adulteracion de alimentos en su
origen 0 posterior manigulacion, explotacion laboral .de menores o en general de personas en
estado de necesidad, fraude en la calidad o ejecucion de las obras plblicas o privadas, etc.

— Regulacién mas minuciosa de los supuestos punibles que se refieren al abuso de sus funciones por
cualquier sutoridad o sus agentes, malversacién de fondos publicos, cohecho, negligencia en el

desempeiio de los cargos y, en general, cualquier exceso que genere un perjuicio personal o

patrimonial para ei administrado.

—  Redaccién de un Cédigo de Derecho Penitenciario en cuya elaboraciéon habrian de intervenir los
sectores del funcionariado de prisiones, que refunda los preceptos dispersos que contiene el
vigente Codigo Penal y el Reglamento de Prisiones, evitando en el futuro la proliferacion de
circulares de régimen interno que en su generalizada inoportunidad han contribuido en gran
medida —junto al desequilibrado Cddigo Penal— a la actual situacién de indisciplina y caos
existente en las prisiones. La urgent., Reforma Penitenciaria habria de tener en cuenta, ai menos,
las siguientes bases:

1) Territorialidad, que impone el cumplimiento de la pena en Centros o Establecimientos lo
mas proximo que sea posible al entorno familiar, domicilio y trabajo del penado.

2) Rehabilitacién personal y social del recluso a través de la actuacién de personal idéneo que
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habra de mantener con él un contacto permanente y exclusivo. El trabajo en las prisiones.
debera tener un sentido mas reeducador que especulativo, de tal forma que al conseguir el

penado su libertad lleve consigo un bagaje de conocimientos tedricos y practicos que facilite

su insercion laboral en la sociedad. En cuanto a los equipos de técnicos encargados de esta

tarea, parece coriveniente eludir la tentacién de incrementar el funcionariado técnico de

Prisiones, por cuanto a més corto o largo plazo se plasmaria en una burocracia abdicadora de

sus primordiales fines acudiendo a la colaboracién de titulados o peritos (profesores,

pedagogos, médicos, maestros artesanos, y en oficios varios, etc.), mediante una retribucidn

ocasional o contractualmente pactada en funcién a la importancia de su cometido vy

dedicacion.

3) Clasificacion iddnea y con las indispensables garantias de naturaleza cientifica v humana, de
- — la poblacién reclusa, promocionando las Instituciones de régimen abierto y potenciando las
condiciones de tratamiento y estancia en aquellas calificadas como de “‘alta seguridad”’.

4) Mayor dedicacién vy vigilancia por parte del Poder Judicial, asistido del Ministerio Fiscal y de
los respectivos Colegios de Abogados, a las condiciones personales e institucionales del
recluso. A tal fin convendria crear un 6rgano colegiado con participacidn en el mismo del
estamento Judicial y Fiscal, Abogados, personal técnico adscrito a la labor rehabilitadora y
Direccién del Centro Penitenciario o simplemente preventivo, competente para decidir sobre
cuestiones tales como trabajo adecuado, régimen de visitas, ocupacion del ocio, permisos,
tratamiento, etc., del recluso. Asimismo, informarfa con carécter vinculante a la peticién del
penado tendente a obtener por el Tribunal sentenciador la suspensién temporal o indefinida
de la pena impuesta.

5)  Proteccion del Estado y de los Organos Autonémicos al liberto desde el mismo instante en
que éste abandona la prisién, ofreciéndole la posibilidad de trabajar en centros o
actividades de empresas pdblicas mediante la formalizacién de un contrato laboral con una
duracion minima de seis meses, lo que permitiria al liberto acogerse a los beneficios del
Seguro de Desempleo en el supuesto de que no encontrari con posterioridad otro puesto de
trabajo adecuado a su preparacién y conocimientos.

6)  Atencidén por parte de los poderes publicos a la familia del recluso, paliando el totai
desamparo en que la misma queda en la practica totalidad de los casos (gratuidad ensefianza,
atenciodn sanitaria, salario familiar, etc.).

c) Derecho Administrativo.

—  Responsabilidad basica y generalizada de cualquiera de los estratos de la Administracién por
sus propias decisiones y la actuacién de sus funcionarios y contratados, exigible en los
ordenes Penal, Civil y Administrativo con arreglo a los correspondientes SupuUestos.

— Exigencia en cualquier caso, por parte de la Administracién, de aquellas responsabilidades
derivadas de un defectuoso cumplimiento contractual de las personas fisicas o juridicasen el
desemperio de las obras o funciones que tuvieran encomendadas.

En particular, deben apurarse las instrucciones o la Abogacia del Estado para el ejercicio de las
oportunas acciones tendentes al debido resarcimiento de los dafios vy perjuicios causados por una
defectuosa, cuando no fraudulenta, ejecucién de las obras publicas, llegando incluso a la suspensién
temporal o definitiva de la actividad negocial de estas empresas en casos de notoria gravedad o
reincidencia.

Clarificacion legislativa en orden a la clasificacion, régimen de ascenso, jubilaciones y ceses del
funcionariado y en especial de su sistem-. retributivo, dotando a éste de una gran transparencia que
evite !as irritantes desigualdades e injustas situaciones de privilegio que, de hecho vy a veces incluso por
derecho gozan determinados sectores elitistas en detrimento del resto de funcionarios, lo que
contribuye de forma endémica a un escaso nivel de rendimiento, carencia de estimulo y desatencién
hacia el administrativo.

Concienciacion de toda la esfera administrativa de ser auténticos servidores del pueblo y no sblo
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por. percibir su remuneracién con cargo a los fondos pablicos, sino porque la Unica soberania radica
precisamente en el pueblo de quienes todos los funcionarios han recibido el mandato para el mejor
desempefio de sus obligaciones.

Deber inexcusable de publicar y justificar ante la opinién plblica la correcta inversién de los
fondos plblicos que en un determinado ejercicio econémico efectie cualquier 6rgano de la
Administracién Central, Regional, Provincial o Local, dando asi efectividad al principio de
transparencia presupuestaria. '

d) Derecho Mercantil.

Redaccign y promulgacién de un nuevo Codigo de Comercio, con especial desarrolio del contrato
de seguro, compraventa y mayor concrecion sobre la casuistica, fines y alcance de la letra de cambio
ante el enorme auge que viene alcanzando como instrumento de crédito en los dltimos tiempos.

Nueva regulacién juridica de las diversas formas de Sociedades Mercantiles, potenciando la
responsabilidad de sus socios incluso con relacién a su patrimonio particular en los supuestos definidos
por la identidad y nimero de los mismos. Fiscalizacién del volumen de negocio, reservas e inversiones,
prohibiendo el desenvoivimiento de un volumen de negocio que rebase el doble de su capital social.

Establecimiento de cauces juridicos para la creacién de Cooperativas Mercantiles, sin perjuicio de
las de naturaleza especificamente laboral, con menos requisitos y formalismos que las sociedades a fin
de promocionar un mayor auge Yy vitalidad de la Pequefia y Mediana Empresa.

Establecimiento de una normativa compendiada y &gil que regule los derechos de los
consumidores y su defensa frente a la especulacion, acaparamiento, libre competencia, etc., tanto a
nivel individual como de grupos de consumidores y derivando el ejercicio de acciones hacia otras areas
del Derecho, y en especial al Penal, en los supuestos de adulteracién de productos alimenticios O
cualesquiera otros cuya gravedad social sea patente.

Estructuracion del poder judicial.

PARA DAR CUMPLIMIENTO y efectividad a la participacion ciudadana en la Administracion de
Justicia, que consagra el Articulo 125 de la Constitucién y sin perjuicio de la inmediata regulacion de
la institucion del jurado, resulta evidente ia necesidad de cambiar sustancialmente el método de acceso’
a la carrera judicial y en forma paralela a la fiscal, en base a un procedimiento, inspirado en un
principio selectivo y de control por la sociedad de sus jueces con preferencia al mas rigido y en
ocasiones infructuoso de la oposicidon. En una primera fase podria compaginarse ambos sistemas
reservando una tercera parte del escalafén de ambas carreras a aquellos profesionales dei Derecho que
por su reconocida valia técnica y humana, antigliedad, probabilidades, aspiran a su integracion en
cualquiera de dichas carreras.

Como principios sustanciales de la nueva estructuracién del poder judicial cabe mencionar los que
siguen:

1) Unificacién en un solo cuerpo de las distintas categorias de jueces y paralelamente, en sus
respectivos escalafones, y cuerpos de los secretarios judiciales, oficiales, auxiliares, y agentes al
servicio de la administracion de Justicia.

2) Dependencia directa y exclusiva del Ministerio Fiscal sin perjuicio de su actual estructura
jerérquica del Co.1sejo del Poder Judicial.

3) Restriccién de los nombramientos de cargos judiciales por el sistema de designacién libre a los
I{mites indispensables, cambiando radicalmente el criterio por otros més objetivos basados en la
capacidad y antiguedad de los Jueces. En todo caso en cuantos nombramientos se produzcan en
el futuro por el sistema de designacién libre, habra de oirse con caracter vinculante el parecer del
Consejo del Poder Judicial.

4) Clarificacion de los criterios de composicion de dicho Consejo en base al cumplimiento estricto
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de un principio democratico en la eleccion de sus miembros entre todos los jueces v fiscales, sin-
perjuicio de mantener la minima representacién en dicho Consejo que concretos miembros en
atencion a cargos relevantes desempefiados en la Administracion de Justicia.

5)  Desaparicion de la dependencia administrativa de los jueces con respecto al Ministerio de Justicia y
fundamentalmente desde el punto de vista orgénico, habiendo de tener vinculacién directa con el
Consejo del Poder Judicial por lo que respecta a las condiciones de su movilidad, sistema de
ascensos, traslados, sanciones, etc.

" Todo ello parece el sistema més racional de Ilevar a un desarrollo consecuente y democrético el
contenido del Articulo 122 de la Constitucién.

- e— -

-

SECTORIAL - 77




® POLITICA AGRARIA

Introduccién.

La tierra es un medio de produccién. Soio el trabajo en ella crea la riqueza campesina. Quien !a tra-
baja tiene derecho a ella.

Apoyada en esta premisa como principio general, ha de establecerse la politica agraria a largo plazo.

Debido a las diferentes situaciones que plantea el campo en las distintas nacionalidades y regiones
auténomas, debe ser desde este origen del problema, desde donde, a partir de anélisis técnicos,
economicos y juridicos, y con la participacion de las organizaciones representativos de trabajadores de
la tierra, se den las respuestas.

Hemos de partir del principio de que cualquier planteamiento exclusivamente econémico pecaria
de parcial. Para nosotros economia y realidad social son un entramado Gnico. El cambio econdmico,
por lo tanto. debe entrafiar el cambio social y cualquier modificacién que se establezca para el
segundo, necesariamente comportara modificaciones en el primero. La economia es el motor de! res:o
de las relaciones sociales y todos sus aspectos se nos presentan totaimente independientes dentro de !a
concepcion completa y vitalista que tenemos del modelo de sociedad futura.

En los Ultimos decenios ha existido una politica agraria cuyo objetivo fundamental era nacer
posible una amplia contribucién de la agricultura, al desarrollo espafiol, contribucion que en gran parte
ha sido facilitada por el proceso de emigracion desde el medio rural al urbano o al extranjero, y por et
encauzamiento del ahorro rural hacia inversiones en la industria y en los servicios en vez de hacerlo en
la agricultura y en el medio rural. El aporte de capitales y mano de obra a la industria y los servicios.
asi como la apertura de mercado para los productos manufacturados, han sido quizés las facetas mas
destacadas de ia citada contribucion.

La penetracién capitalista en el campo y el proceso de su concentracidn se han dirigido
especiaimente a los sectores de transformacién y comercializacién de productos agrarios, sectores que
ofrecian expectativas de grandes beneficios a Ia vez que amplia seguridad. Al mismo tiempo y en
determinadas zcnas del pafs, al amparo de una politica de precios indiferenciada, y de unas
posibilidades financieras de origen publico, han aparecido marco-empresas agrarias de claro matiz no
solo capitalista, sino también monopolista.

Pc. el contrario, otro tipo de empresas agrarias que englobare:10s en el concepto genérico de
explotacion familiar, han atravesado las crisis con muchas mas dificultades y se encuentran en la
actualidad indefensas ante los vaivenes de los mercados agrarios. Estas explotaciones familiares, cuando
han logrado sobrevivir, intentan adaptarse con enormes sacrificios a la nueva situacién y muestran el
triste estado del campesino, similar al del proletariado en épocas pasadas. Y ello, a pesar de Ia posesion
de unos titulos de propiedad, que en todo caso, suponen el haber tenido que comprar unos puestos de
trabajo con todos los inconvenientes y ninguna de las ventajas del asalariado industrial.
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Este proceso se ha visto agravado por el progresivo envejecimiento de la poblacién rural, que ha
impedido que las nuevas generaciones, que en su mayoria han emigrado a los grandes centros de.. .
produccion industrial, hicieron frente a la problemética del medio rural; quedéndose en el campo las
personas de mayor edad, que tenian mayores precauciones ante las ideas progresistas e innovadoras.

No es sino en los Gltimos afios cuando todo el proceso de cambio en la agricultura tradicional ha
llegado a generar en el agricultor la conciencia de la enorme injusticia y del gran sometimiento en que
se encuentra, Los conflictos del campo, las guerras de la leche, del tomate, del maiz, de la patata, de
los tractores, etc., son el sintoma del desarrollo de una lucha reivindicativa y politica de un sector que
se encuentra en el Iimite de sus posibilidades y paciencia.

-
e — b

Objetivos y Alternativa.
Las grandes |ineas de una politica agraria se dirigen a:
—Mejora de las rentas y del nivel de vida de los sectores mas desfavorecidos de la poblacién rural.
—Reestructuracion de las explotaciones agrarias a través de una decidida politica de estructuras.
—Politica de producciones, ordenacion de las mismas y aprovechamiento de los recursos.

De estas grandes Iineas, se desprende que la politica del PSOE debe buscar los siguientes
objetivos: .

—Apoyar las pequefias y medianas explotaciones agrarias estimulando las formas de produccion
cooperativa y colectiva.

—Aumentar la productividad y movilizacion de la tierra en explotaciones latifundistas. El
aumento del grado de movilizacion, se conseguird mediante una legislacion adecuada en
arrendamientos risticos y fincas mejorables.

—Establecer una politica de defensa de los recursos naturales. En una sociedad democratica y
socialista, han de privar los intereses del conjunto sobre los privados, planificando de forma que el uso
y explotacion de los recursos naturales quede libre de intereses inmediatos y transitorios cuando sean
contrarios al interés colectivo.

—Los fondos de tierra para llevar a cabo la politica de estructuras se nutrirén predominantemente
de superficies que se oferten como consecuencias de la politica de arrendamientos y fincas mejorables
antes enunciadas.

—El uso de las tierras que pertenezcan al fondo, sera regulado con la participacion de los entes
autonomicos, asi como de los municipios y entidades locales menores, a los que se devolvera las
competencias que tenfan historicamente.

—Crear los medios adecuados para atraer al campo una poblacién activa joven que en principio
puede proceder tanto del medio rural como de otros sectores de |a economia.

—Establecer una politica de cultivos que genere puestos de trabajo en el medio rural,
especialmente alli donde es mayor el nivel de paro. Esta politica esta indicada con caracter coyuntural
en épocas de crisis como la ‘yue padecemos actuaimente.

—A medio y largo plazo, la creacion de puestos de trabajo en el medio rural debe confiarse a una
politica de promociéon industrial, tanto en el dominio ‘agrario como en el no agrario. La
industrializacion de los productos del campo debe localizarse preferentemente en las comarcas de
produccioén.

—Equiparar el trabajo en el campo al de los otros sectores en cuanto a condiciones sociales de
todo tipo, siendo este principio aplicable del mismo modo al campesino auténomo que al trabajador
por cuenta ajena.
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—Fomentar eficazmente la investigacion agraria, coordinando esfuerzos dispersos y en estrecha
colaboracién con los entes autonémicos de nacionalidad o region. Divulgar la investigacion agraria con
la participacion de los sindicatos agrarios de clase.

—Se considera urgente la efectiva puesta en practica de una ensefianza obligatoria en el medio
rural hasta los 16 afios, orientando los Gitimos cursos hacia el contenido de formacion profesional en
distintas especialidades con eleccién voluntaria. Esto posibilitard que los alumnos que elijan una
especialidad agraria salgan de la escuela capacitados para convertirse en un agricultor con los
conocimientos técnicos necesarios para introducir modernas técnicas de explotacion. La ensefianza
para jovenes y adultos se considerara una alternativa importante en la lucha contra el desempleo en el
medio rural, ampliando las dotaciones para becas-salario.

—Limitar el excesivo poder econémico de determinadas empresas de transformacion y

comercializacion de productos agrarios cuya penetracion en el mercado puede considerarse como
monopolio.

—Regulacion del comercio exterior agrario siguiendo las pautas de la CEE, asi como una politica
comercial y de ordenacion de las producciones que se ajusten a dichas pautas.

—Conseguir que los trabajadores de la tierra, auténomos o asalariados, participen activamente por
medio de la accion sindical, en el control de las entidades o instituciones que les afectan, a fin de
eliminar las irregularidades y abusos de poder.

Politica de precios y rentas.

Los socialistas pretendemos que se aplique el articulo 130 de la Constitucién que reconoce la
necesidad de equiparar las rentas del sector agrario respecto a las de los demas sectores.

En este sentido, la negociacion de precios suponia y supone hoy la (nica medida posible para
sostener las deterioradas rentas agrarias, teniendo en cuenta el crecimiento de los precios de los medios
de produccidn, a causa de la inflacion, y la falta de eficaces medidas estructurales. Por otra parte, es
conocida la trampa que representa para la agricultura familiar en el sistema capitalista, el uso v el
abuso de tal politica como Gnico remedio de parcheo coyunturai para el campo.

La politica de precios, es preferida por los grandes propietarios, que, aprovechando la necesidad
ce subsistencia de pequefias explotaciones en la frontera de la marginalidad, exigen unos incrementos
que, dados los umbrales de rentabilidad que permiten la mecanizacién, les colocan en situacion de
conseguir ganancias considerables. Es por ello légico que las organizaciones que se muestran mas
agresivas en la polfitica basada en los precios sean las representativas de los grandes terratenientes. Por
el contrario, el agricultor auténomo, e! asalariado, etc. piden ademas otras medidas, tanto coyunturales
como structurales.

Sin embargo, el deterioro de la renta por agricultor, ha sido tal, que su nivel del 40 por 100
respecto a la media de los sectores, ha colocado a los agricultores auténomos en una situacion de
auténtica desesperacién; los precios evolucionan en funcién de esa degradacion de los ingresos en los
pequefios e incluso medianos agricultores. Un andalisis contable en muchas explotaciones familiares

demostraria que la relacién entre los ingresos del campesino y horas trabajadas es inferior al salario
minimo.

Hasta que en Espafia se lleve a cabo una verdadera reforma fiscal, junto con uni reforma de
estructuras agrarias {via las Leyes pendientes, como arrendamientos risticos y fincas mejorables) asi
como una intensa accién cooperativa, no habra otra solucién, a corto plazo, que negociar unos
incrementos de precio en consonancia con los incrementos de costes y las necesidades de incrementos
reales de renta para la agricultura familiar, al mismo tiempo que un amplio abanico de medidas
complementarias para cada producto agrario.

La base fundamental para el aumento de las rentas mas ‘desfavorecidas del sector, pasa por una
reordenacion y modernizacion de las explotaciones agrarias que aumente su proguctividad y permita
racionalizar las actividades en este sector. Ello exige un cambio radical de la politica de estimulos y
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subvenciones, orientandola hacia la mejora y reestructuracién de .las explotaciones de dimensién
insuficiente; este es el (nico camino para conseguir una agricultura competitiva y capaz de crear
crecientes niveles de renta para las personas que trabajan en ella.

El anterior objetivo, basico para elevar de un modo racional y no artificial, los niveles de renta
mas desfavorecidos del sector, debe acompafiarse con otras medidas urgentes, que permitan mejorar la
situacién de los campesinos marginados, como es el caso de los pensionistas, a través de transferencias
directas e indirectas de renta.

Dentro de la politica de rentas, hay que considerar el riesgo en la produccién agraria, que debe
tratarse mediante una adecuada politica de seguros agrarios. Esta politica ha sido una reivindicacion
constante del socialismo sin que, por otra parte, ni el sector de empresas aseguradoras ni el propio
Estado, haya hecho esfuerzos en este sentido, hasta la aprobacion de la nueva Ley de Seguros Agrarios,
como resultado de los Acuerdos de la Moncloa. Sin embargo, continda siendo preocupante el gran
margen que dicha ley deja a la iniciativa de! Gobierno, situacién que no debe repetirse en el futuro
reglamento, que debe publicarse antes del proximo verano.

En relacion con este problema, se propugna lo siguiente:

1.— Afianzar la participacién de los Sindicatos Agrarios de clase en la gestién, administracion y
control de los seguros agrarios.

2.— EI PSOE apoyara a UGT para que esta participacion se verifique de una forma plena y
eficaz, frente a los intereses de la oligarquia financiera, junto & los otros Sindicatos Agrarios
representativos. El control de la Entidad Piblica de Seguros Agrarios se hara por comisiones tripartitas
(Estado, Sindicatos Agrarios de clase y organizaciones patronales).

3.— Vigilancia de las funciones encomendadas por la Ley a las entidades aseguradoras privadas.
con la presencia y colaboracion de los sindicatos agrarios representativos.

4.— Pues en vigor del fondo de compensacion de riesgos forestales en 1980, finalizando los
estudios previos en 1979. Extender, asimismo, la aplicacién de los seguros agrarios a las producciones
ganaderas de una forma efectiva, para lo cual el Gobierno deberd tener ya preparado un plan de accién
y control sanitario de ia ganaderia a finales de 1979.

5.— Dar a conocer eficazmente entre los agricultores los niveles de franquicia y de cobertura para
este tipo de seguros.

Para el socialismo, un aspecto fundamental de la politica de rentas es la Seguridad Social Agraria.
El actual sistema de Seguridad Social Agraria debe ser radicaimente modificado, rechazandose Ia dobie
cotizacion que hoy recae sobre los trabajadores por cuenta propia y el actual sistema de jornadas
tebricas, con implantacion de una cuota unica para los autbnomos. Ademds, el sistema de Seguridad
Social debe plantearse una nueva distribucién de la carga dentro del sector agrario, distinguiendo
claramente a los empresarios, de los campesinos auténomos. lguaimente es necesario aumentar la
participacion del Estado en la Seguridad Social Agraria, una vez reformada ésta.

Paro agricola y politica de empleo.

Los obreros agricolas, junto con un cierto contingente de otros temporeros, miembros de familias
campesinas con pequefias explotaciones, sufren un doble paro temporal y encubierto como
consecuencia de las deficientes estructuras agrarias y de la falta de desarrollo industrial en extensas
areas del pais. Esta situacion tradicional estd agudizada ahora, a causa de la crisis econdmica y del
incremento del paro en el conjunto de nuestra economia durante los Gltimos afios.

Este sector de la pobiacién, que constituye méas de un tercio de la poblacion activa agraria se
encuentra ademas, gravemente discriminada con respecto al conjunto de los trabajadores del pafs, ya
que sigue careciendo del Seguro de Desempleo, dado que el Régimen Especial Agrario en que estan
comprendidos, no les reconoce dicha prestacién. Esta dramatica situacion obliga a:

—Acelerar el conjunto de reformas estructurales que necesita la agricultura espafiola, as/ como
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incrementar 1a industriahzacion y el desarrollo de las regiones agrarias. En este sentido, la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario debe tener como beneficiarios prioritarios a los obreros agricolas.

—Implantar el Seguro Obligatorio de Desempleo para todos los trabajadores agricolas.

—Establecer con carédcter urgente, un censo fiable de parados, ya que las cifras oficiales actuales
estan claramente subestimadas; para ello, es necesaria una participacion puntual de los sindicatos
agrarios, en colaboracion con las oficinas de empleo.

También con caracter urgente, canalizar los fondos del Empleo Comunitario (que ahora se
distribuyen por diversas vias) a través de los Ayuntamientos, donde su control democratico puede ser
mas efectivo, regularizando al mismo tiempo su provisién y volumen para que cumplan
suficientemente su cometido.

Politica de estructuras.

Las deficientes e injustas estructuras agrarias que caracterizan a la agricultura espafiola exigen
urgentemente una profunda reestructuracién de las explotaciones agrarias, reformando los sistemas de
tenencia y uso de la tierra, asi como una ordenacién y mejora de los procesos productivos, para Iograr
una agricultura mas productiva y competitiva, sobre la cual basar l6gicamente una politica de mejoras
de rentas para el sector agrario.

El anterior planteamiento, exige la puesta en practica de una politica global que actde sobre las
principales variables que condicionan la- estructura productiva del campo; la disminucién de las
explotaciones, la reparcelacion, el equipamiento y los recursos humanos, junto con una amplia reforma
de la administracion agraria.

La dimensidén adecuada de las explotaciones agrarias es un factor basico para una politica realista
de mejora de las rentas agrarias ligada con la urgente necesidad de desarrollar una agricultura rentable y
competitiva. lguaimente debe contemplarse dicho factor ligado a la situacidn social de cada region vy al
tipo de agricultura de cada comarca. Todo ello exige modificaciones en la propiedad y uso de la tierra,
junto con una politica de reforma y mejora de las actuales estructuras productivas, estableciendo las
siguientes |ineas basicas:

—Fomento de férmulas asociativas voluntarias, adecuadas a cada caso: cooperativas,
explotaciones comunitarias, etc., prestando la adecuada asistencia técnica y econdémica a este tipo de
empresas.

—Politica de expropiaciones de aquellas comarcas en las que la supervivencia del latifundio o
desigual reparto de la tierra, junto con otros factores sociales, tales como el paro, etc., asi 1o exija.

—Modificacion y limitaciones en el uso de la tierra, que limiten su valor especulativo, asi como
una reforma de los actuales sistemas de tenencna de la tierra, que permita la explotacién de la misma
por los auténticos cultivadores.

—Regulacién, facilitando unas nuevas formas de aprovechamiento de los bienes comunales, tales
como los montes en “mano comdn”, etc. por los vecinos y los auténticos agricultores y ganaderos.

La politica de concentracion parcelaria exige modificar profundamente el actual sistema de
concentracién en el sentido de que se dirija fundamentalmente a completar explotaciones
insuficientes, estableciendo cuando sea preciso la entrega de nuevas parcelas a los beneficiarios. Es
necesaric igualmente que los campesinos a través de sus organizaciones participen activamente y
controlen el proceso de concentracidn parcelaria en sus municipios.

Respecto al equipamiento, es necesario establecer una politica selectiva de recurscs financieros,
Gue irdn dirigidos a los agricultores que realmente lo necesiten, para aumentar la capacidad productiva
de su explotacién agraria, y de acuerdo con una auténtica politica de producciones a medio y largo
plazo. Ello exige una mayor publicidad y control de las ayudas y una canalizacion del crédito oficial a
través de las Cajas Rurales y Cooperativas de Créditos autentlcamente democraticas, as{ como por ias
corporaciones locales.
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Es necesario defender firmemente una politica que abarate los medios de produccién basicos que

precisa el agricultor: maquinaria, abonos y semillas, piensos, etc..., combinando la politica crediticia -

con una lucha contra las empresas oligopélicas, que controlan dichos medios e imponen su ley en el
campo. :

La situacion social y laboral de los dos millones de hombres y mujeres que trabajan total o
parcialmente en el campo, exige restablecer un apoyo selectivo a los sectores agrarios que mds lo
necesitan, tales como los obreros agricolas, renteros, aparceros, y en general los pequefios y medianos
campesinos. Ellos deben ser los beneficiarios de una profunda reforma de estructuras y sobre ellas ha
de centrarse los recursos aportados al campo, el apoyo técnico, la capacitacién profesional agraria,
etc... 5

-

Es necesaria la implantacion de un amplio programa de relevo generacional que permita
rejuvenecer la politica agraria, facilitando la incorporacion y direccién de los jévenes a sus propias
explotaciones agrarias en forma individual o asociada, presténdoles la adecuada capacitacion y
asistencia técnico-econémica. Ello exige combinario con una jubilacion anticipada con caricter
voluntario de gran nimero de agricultores ancianos, que hoy siguen trabajando Ia tierra por necesidad
de supervivencia.

Todo este plan de mejora de los recursos humanos, pasa por el desarrollo de amplios programas
(orientados hacia la poblacion agraria) de asistencia técnica, capacitacion, e informacién
socio-econémica que hagan posible un asesoramiento permanente de los agricultores tanto en los
procesos de produccion como en los de comercializacién.

Las anteriores actuaciones y las necesidades productivas de nuestra agricultura exigen una amplia
reformay coordinacion de la multitud de organismos agrarios existentes en la actualidad.

Es necesario completar la transferencia de organismos agrarios a los entes autonémicos v
descentralizar las actuales delegaciones Provinciales, situando el peso de los distintos organismos en las
comarcas. Dichas delegaciones deberan llevar a cabo ademas de los programas impulsados desde la
Administracion Central o la autondmica, otros programas e iniciativas que surjan de las organizaciones
agrarias en el ambito concreto de cada comarca.

El programa de estructuras, en su doble vertiente de latifundio y minifundio, es demasiado
complejo para que pueda esperarse una solucién adecuada de la simple aprobacién de una Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario. Es preciso actuar conjuntamente en los campos de la reforma
estructural, del arrendamiento y del cooperativismo como instrumentos complementarios en orden a
una remodelacién de las explotaciones quelas acerquen a una dimensién 6ptima. Sobre todo, se
necesita unavoluntad politica para aplicar la legislacion reformadora, voluntad que hasta ahora esta
muy lejos de haberse manifestado por los gobiernos.

En el momento actual, el retraso legislativo en materia de estructuras agrarias es notorio. No se ha
enviado a las Cortes el Proyecto de Ley de Cooperativas ni el de Reforma y Desarrollo Agrario,
mientras que el Proyecto de Ley de Arrendamientos Rusticos no ha pasado ain por el proceso de
enmiendas. Falta todavia aprobar el Proyecto de Ley sobre Fincas Manifiestamente Mejorables, la cual,
si tenemos en cuenta previsiones razonables en el calendario legislativo, sera la Gnica disposicién
reformista con posibilidades de incidencia real en los préximos dos afios.

La Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables puede convertirse en una herramienta operativa,
aungue con limitaciones evidentes, para conseguir los siguientes fines: :

a) Evitar situaciones de subaprovechamiento en los latifundios (explotaciones mayores de 500
Has de secano o 50 Has. de regadio con una relacion e equivalencia 1 a 10 en explotaciones
mixtas, segun el texto del Proyecto de Ley), mediante la ejecucién de un plan de mejoras
por el propietario o, como alternativa, el arrendamiento forzoso y excepcionalmente la
expropiacién de la propiedad.

Asimismo, en explotaciones que utilicen recursos procedentes de planes de Obras Piblicas,
lo cual se aplicaria especialmente a parcelas dominadas por canales de riego en las zonas
regables del IRYDA.
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b)  Fincas abandonas por mas de dos afios cualquiera que sea su dimensién. Esta medida puede

contribuir a un mejor aprovechamiento de la tierra en ciertas dreas de minifundio, obligando
al arrendamiento de parcelas bald1as.

Los socialistas pensamos que la Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables debe conseguir:

1.— Dar oportunidad a los sindicatos v Organizaciones Agrarias representativas, para que inicien

el procedimiento, v fijar un plazo a la Administracién para la redaccion del plazo de mejora que se
presenta al progietario.

2.~ Moderar la discrecionalidad de! IRYDA en cuanto al subarriendo u otra forma de cesién de
las fincas mejorables, desarrollandose las normas y procedimientos que prevé el articulo 10.1 en el
sentido de dar_prioridad a cooperativas, cuyos socios no excedan cada uno de ellos de determinada

base imponible, contando en todo caso con los informes de los sindicatos agrarios representativos y de
los Ayuntamientos interesados. : o

3.— Prescindir de cualquier indice de valor especulativo, al fijar el justiprecio, atendiéndose a las
rentas declaradas por el propietario a efectos del impuesto sobre la renta cuando se trate de personas

fisicas, vy a la renta catastral cuando se trate de personas fisicas, asi como a los canones arrendatarios
usuales en la comarca.

4.— Excluir la posibilidad de actualizacién de la renta durante el plazo de arrendamiento forzoso,
al menos en el caso de latifundios (comprendidos.en el articulo 2.1. E), ya que la actualizacion seria
improcedente en estas circunstancias; tanto es asi cuanto no existe, para arrendamientos ordinarios, en
otras legislaciones europeas (por ejemplo la francesa). C

Crédito Agrario.

El PSOE tiene el deber perentorio de intentar la reforma en profundidad, con todos los medios a
su alcance, de las instituciones oficiales de crédito agrario para que cumplan el vital cometido que
habrian de tener, es decir, propiciar basicamente la financiacion de las inversiones en la agricultura y

ganaderia familiares. seglin criterios de prioridad social y econdémica. Para ello, consideramos que las
lineas a desarrollar son las siguientes:

1.— En cuanto a la banca oficial:

a) Unificacion de las vias del crédito oficial a la agricultura, canalizandole a través del Banco de
Crédito Agricola.

b) Expansién de los marcos regional y provincial de dicho Banco, estableciendo sucursales en las

ciudades cabecera de regionalidades y nacionalidades, en estrecha dependencia con los entes
autonomicos.

c) Conversién del Banco de Crédito Agricola en un banco inversor abierto a las imposiciones del
ahorro derivado del sector agrario.

d) Asegurar la transparencia en las operaciones del Banco, con presencia en el mismo de
representantes de las organizaciones sindicales agrarias representativas.

v

2.— En cuanto a las Cajas Rurales:

Como cooperativas de crédito que son, deben regirse sstrictamente por principios cooperativos,
sin que quepan desviaciones de ninguna clase ni manejos caciquiles, tanto en !a eleccién de cargos
directivos como en las orientaciones que se den a su politica de crédito.

3.— En cuanto s las garantias:

Uno de los mayores frenos a la modernizacién de Ia agricultura familiar vy a las inversiones en el
medio rural consiste en el sistema de garantias, en sus modalidades de aval bancario y garantia
hipotecaria. Siendo concedidos los avales por entidades bancarias privadas, y subyaciendo practicas
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competitivas entre éstas y la banca oficial, las dificultades para obtenerlos son manifiestas en el caso de
pequefios agricultores y ganaderos que no mantienen con un determinado banco un tréfico de cierta
importancia. La solucién a este problema s6lo puede partir de una enérgica intervencion del Estado
segln estas lfneas de actuacion:

a) Creacién de un fondo de garantias por el Banco de Crédito Agricola, regulando los casos de
interés social, en los que se tendra acceso a crédito con el respaldo de dicho fondo. Las prioridades
serén para cooperativas agrarias de caracter social, pequefios y medianos agricultores jovenes, y
agricultores sin tierra. :

b) El Banco de Crédito Agricola procurara operar con coeficientes de garantia hipotecaria mas
favorables para el agricultor que las aplicadas actualmente en créditos hipotecarios por entidades
espafiolas.

-
o — 2

Orientacién de la produccion y desarrollo del medio rural.

El caricter estratégico que tiene’la actividad agraria, y que tendrd mas peso en el futuro, obliga a
una planificacion a medio y largo plazo de la agricultura en su conjunto, asi como de cada una de las
producciones mds importantes, incluyendo los procesos de comercializacién y transformacién de
productos agropecuarios. :

La actual politica de precios agrarios, debe orientarse de acuerdo con los anteriores objetivos
basicos de mejora de las rentas mas bajas del sector, reforma de las estructuras, y ordenacion de la
produccién y aprovechamiento de los recursos. Igualmente, a la realizacion de dichos objetivos debe
supeditarse toda la politica de subvenciones y ‘ayudas al sector agrario. Esta politica debe tener en
cuenta las previsiones de demanda interior y exterior, asi como el efecto de creaciéon de puestos de
trabajo segun los diversos cultivos.

Politicas especificas y sumamente importantes para el desarrollo de la agricultura familiar y del
medio rural, han de ser:

1) El cooperativismo en sus diversos niveles (cooperativas de primero y segundo grado)
aplicado a cooperativas de produccidn agricola y ganadera (con el objetivo de reducir costes
e incrementar los ingresos campesinos), cooperativas para el suministro de medios de
produccién (abonos, semillas, etc.), para la industrializaciébn agraria y pars la
comercializacién de los productos del campo, como la mejor férmula de participacion de ios
agricultores en el mercado.

Las cooperativas de comercializacion tendran acceso directo a los mercados centraies
unidades alimentarias. Los Ayuntamientos procuraran reservar un nimero de pues:cs 3¢
mercado para uso exclusivo de las cooperativas de comercializacidn agraria. El uso ge estos
puestos no tiene por qué ser exclusivo de una sola cooperativa sino que se planificara en
funcién del calendario de produccidn en las campanas.

Se debe fomentar la integracion de las cooperativas de comercializacién y de consumo.
proporcionando informacion comercial para facilitar los contratos.

Se fomentaran especialmente las cooperativas de productos agrarios, contactando en lo
posible y conveniente, con cooperativas de 0tros paises europeos.

Se distinguira entre las cooperativas de caracter social y las restantes, que funcionan
frecuentemente como sociedades mercantiles encubiertas, a efectos de la concesion de
créditos protegidos y beneficios fis :ales.

2) La accién antimonopolistica en el mercado de medios de produccién agraria, saneando la
oferta por la entrada en dichos mercados de empresas publicas en productos tales como
semillas, fitosanitarios, etc., cuando se juzgue necesario.

3) Una politica ganadera, orientada hacia el aprovechamiento integral de los pastos, como
alternativa a una ganaderia industrial con base exclusiva en los piensos, con la economia
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consiguiente en los costes de produccion. Apoyo a las explotaciones ganaderas familiares,
teniendo en cuenta las ventajas econémicas y sociales de una ganaderia a tiempo parcial
(trabajadores mixtos). Revitalizacién de la ganaderia de montafia. Recuperacién de los
pastos y montes comunales por las parroquias y concejos. Atender a la mejora de la cabafia
autoctona y de los pastizales, asi como a los problemas de seleccidon ganadera y sanidad
animal.

Politica forestal, respetando el equilibrio ecolégico, y en coordinacién con la politica
ganadera.

4) La industrializacién del medio rural, mediante el estimulo a industrias ligeras, como
-—instfumento adecuado para la creacién de puestos de trabajo, en coordinacidn con el
cooperativismo.

T T M TR, " A, . T

Empresas publicas de dimension no excesiva, han de apoyar a las cooperativas en una i
estrategia de industrializacion del medio rural, que comprenda también la contribucién de
las pequefias y medianas empresas. Este apoyo se dirigird sobre todo a los campos de la '
tecnologia y de la apertura de Iineas de comercializacién. La estructura de las empresas Ei

publicas para el desarrollo rural ha de ser mas flexible y su gestién mas dindmica, que las
propias de las instituciones paraestatales, como el Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario, que han envejecido y se han burocratizado, convirtiéndose en lentos y pesados ¥
organismos, a causa de su misma dimensién.

Esta ponencia recomienda al Congreso Federal la iniciacidon de un proceso que considere la .
problematica agraria del Estado Espafiol de acuerdo con su importancia real. Consecuente con este i
criterio, se destinara en todas las Federaciones una Vocalia de Asuntos Agrarios. Cada una de ellas, o
tendré como funcién fundamental el estudio y anélisis de la situacién del campo, asi como la i

bt

divulgacién de las alternativas socialistas a los campesinos, aun en aguellos lugares donde el Partido no
tenga implantacion suficiente, ya que son precisamente esas zonas donde mas debe incidirse en esta
labor. Las Vocalias Agrarias tenderan a crear equipos de personas vinculadas al campo, que residan en
distintos lugares de cada nacionalidad o regionalidad, con el fin de llegar a la mayor poblacién posible.
Dichos equipos se plantearan una labor de formacion técnica y cultural de ios hombres del campo, en
los niveles que sean factibles, de acuerdo con la situacién real de cada comarca en concreto. En los
equipos, participaran activamente, y en la medida de lo posible, los Parlamentos Socialistas vinculados
al medio rural.
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® EDUCACION

Aspectos Generales

La necesidad de un conocimiento pleno de la cultura y de la ciencia ha sido sentida
universalmente por la Sociedad. En la etapa actual de desarrollo, la posicién de conocimientos
cientificos y culturales se ha convertido en una forma de discriminacion social. Por ello, una gran parte
de Ia lucha que las clases trabajadoras mantienen contra su discriminacion por la clase gobernante, se
refiere al sistema educativo en general y a sus posibilidades de acceso. Estas posibilidades, frenadas y
recortadas, han actuado muchas veces como un factor de desclasamiento de algunos miembros de las
clases menos favorecidas. EI PSOE, desde su fundacién, ha planteado el acceso de toda la clase
trabajadora a los bienes de la ciencia, la tecnologia y la cultura como una forma de realizacién plena de
la personalidad humana y comc una forma de acceso a la propiedad y gestion de los bienes de
produccién.

1) Los afios de la dictadura han.supuesto un empobrecimiento general de la cultura, lacienciay la
tecnologia, con la consecuencia de ia dificultad de asumir las clases menos favorecidas el papel
que les ha de corresponder en la gestién general del pais y con el efecto de un colonialismo
cientifico v técnico respecto de las naciones capitalistas mas desarrolladas.

2) Por tanto, debe ser objetivo prioritario del PSOE el extender los bienes de la cultura, la cienciay
la tecnologia a la clase obrera en la medida en que ésta lo requiera para su incorporacion efectiva
y plena al desarrollo y gestion de los medios de produccién y de desarrollo de los medios de
gestion y comunicacion de la vida del pais. Al mismo tiempo esta extension de los bienes de la
cultura, debe proporcionar un pleno desarrollo de la personalidad humana, de todos los miembros
de la comunidad social. Es imprescindible extender a toda la sociedad la idea de que cultura es
libertad.

3) Para hacer viable este planteamiento, el PSOE planteara un programa prioritario de correccion del
sistema educativo actual, tendente a dar unas posibilidades compensatorias a quienes han sido
marginados por la sociedad. Esto conlleva que la cultura no sea considerada como una profesion a
través de las universidades, sino como un bien de acceso comun.

Sistema educativo general
El sisterna educativo general se planteara de acuerdo con las tres grandes Iineas siguientes:

a) Formacion de la personalidad: conocimiento del individuo humano y de la naturaleza.
Conocimiento de la evolucién histérica de ias sociedades. Conocimiento y toma de conciencia de
las posibilidades y apetencias de cada uno. Protagonismo del alumno como sujeto de la
educacién. Desarrollo del principio de solidaridad, evitando por todos los medios la
competitividad en la clase y en la formacion.
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b)

c)

Formacién para la sociedad. Conocimiento de la estructura social en que se desenvuelve e!

alumno. Conocimiento de los causes de informacién de que dispone la sociedad y de las_
posibilidades de utilizacién. Conocimiento de las leyes que rigen la sociedad. Toma de conciencia’

de los problemas de la sociedad y formacién de la conciencia necesaria para participar en la
gestion de una sociedad democratica plena.

Formacién para el trabajo. La obligacién de todo individuo de trabajar lleva aparejado el derecho
a conocer procedimientos de trabajo especializados en una sociedad cada vez maés sofisticada
tecnolégicamente. El conocimiento del trabajo de los demas supone su valoracion y apreciacion,
y por tanto, desde una edad temprana el alumno debe aprender a usar sus manos y su inteligencia
para producir trabajo.

e -

Como cdmino para conseguir esos obijetivos, propugnamaos una ensefianza:

Democritica. E! personal docente y no docente de los centros,los alumnos, padres, sindicatos y
todas las fuerzas populares tendran el derecho v el deber de intervenir en la planificacioén,
contenido y métodos de la ensefianza, y en el control y gestion de los centros.

Publica Los socialistas tenemos muy claro que, siendo la ensefianza un derecho fundamental en
todos los hombres, no puede ser objeto de negocio para la empresa privada ni instrumento de
control ideolégico y social. La ensefianza ha de ser financiada por los organismos publicos vy
controlada por las fuerzas sociales. Es necesaria una politica que tienda a suprimir las
subvenciones que transfieren fondos publicos 2 manos privadas. ’

Auténoma. A nivel de nacionalidades y regiones, habrd una planificacion auténoma de la
ensefianza, salvando la imprescindible coordinacion necesaria para la homologacién de tituios a
nivel estatal. A nivel de centro existira la misma autonomi{a en la eleccién de cargos directivos.

Gratuita. Entendiendo tal gratuidad en lo referente a matricula, libros, material escolar,
transporte, comedores y servicios asistenciales.

Laica. El derecho a la libertad de expresion en el sentido de la libertad de citedra, evitando todo
tipo de cortapisas, para que el alumno se introduzca en la realidad plural de la sociead vy en sus
opciones religiosas, politicas, culturales y cientificas. Ni profesores ni alumnos seran
discriminados por su conviccién. Desapareceran las materias religiosas obligatorias de ios centros
y planes de estudio.

Coeducativa. Defendemos la coeducacién a todos los niveles como una medida para la
eliminacion de las discriminaciones basadas en las diferencias de sexo.

Organizacion de la ensefianza.

a)

b)

Propugnamos la estructuracion de la ensefianza como un proceso continuado que abarque:

Etapa preescolar. Los centros preescolares tendran como fin asegurar una real igualdad de
oportunidades para todos los nifios y posibilitar Ia integracién de los padres en todos los ambitos
de la vida social.

En esta etapa se marcaran dos niveles:

1. Jardines de infancia para nifios entre mes y medio-y cuatro afios con carécter gratuito.

2. Parvuiario para nifios entre cuatro y seis afios con carécter obligatoric y gratuito.

Seré obligacion del Estado asegurar la existencia de plazas en ambos niveles.

Etapa escolar obligatoria. Duraré de los seis a los dieciocho afios y se concebird como un proceso
continuado vy flexible, orientado a la formacion mds que a la acumulacion de conocimientos,

racionalizando el niamero de horas lectivas, los contenidos y el nimero de materias para mejor
cumplir la funcién educativa. Su objetivo principal serd la maduracion del ser humano v el
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desarrollo de sus posibilidades. El trabajo manual formaré parte de ella y ei estudiante tendra que
estar en contacto con el proceso de produccidén de su regién o nacionalidad. Ser4 obligacién del
Estado crear los centros necesarios con el material adecuado.

¢) - Ensefianza universitaria. Para los socialistas la necesidad de una politica clara y racional en lo
tocante a la Universidad, es un hecho obvio. La alternativa socialista a la Universidad no puade ser
un mero intento de reforma superficial. La reforma se ha mostrado imposible por las
contradicciones del capital. Por ello no puede pensarse que el capital apoye ningln intento de
ofrecer una verdadera alternativa a la Universidsd. La transformacion de ésta se inscribe en el
marco de una transformacién global de la ensefianza que abandone la l6gica del interés privado
por la de la utilidad social.

"En‘la actualidad el sistema educativo entero, esta condicionado por la existencia de los estudios
superiores; planes.de estudio'y métodos de ensefianza en la Ensefianza Media, estsn dirigidos a la
entrada en la Universidad. La dificultad que encuentran las clases menos favorecidas para acceder a un
centro superior de ensefianza y mantenerse en él durante los afios necesarios y la exigencia no escrita
de una cultura superior para realizar estudios superiores, hace de estos centros un instrumento de
clasismo.

Frente a esto, las Universidades tienen que ser instituciones al alcance de todos, dotadas de
personalidad juridica y autonomia, constituidas para la prestacién del servicio pablico de la ensefianza
superior en régimen de gestién administrativa descentralizada y gestionada por sus agentes directos, la
comunidad universitaria. -

\

La Universidad engiobando en ella a todos los centros superiores, debe condicionar su nivel de
entrada a las exigencias de un sistema general de ensefianza y adecuar sus planes de estudio a las
necesidades de ios conocimientos reales que ha de poseer el individuo que se inserte en la sociedad a
través del sistema educativo.

La Universidad actuara en combinacion con los 6rganos de expresién de la cultura para conseguir
una popularizacion de ésta. En este sentido, se planificard sus estudios en un doble plan, el de la
profesionalizacion de sus alumnos y el de la adquisicién de cultura, sin otro fin especifico que la
propia satisfaccion y ia formacion de -la personalidad. Del mismo modo, planteara el apoyo a la
formacion permanente v a Ia reclasificacion profesional.

Las universidades funcionarén como centros diversificados de ensefianza de modo que el alumno
pueda completar su formacion humana y cientifica. Los planes de estudio seran lo suficientemente
flexibles como para que ios profesionales que salgan de las universidades puedan adaptarse 3 las
exigencias de tecnificacion de la sociedad. Se fomentaran ademés en ella las iniciativas tecnologicas y
cientificas.

Se procurara que Ia iocaiizacion de las universidades ofrezca oportunidad de acceso a todos. La
Universidad debera funcionar como un pozo de cultura, de ciencia y de tecnologia para el pueblo vy
esta obligada 2 él.

Se reducira el tamafio de ias universidades para que su democratizacion pueda ser efectiva y la
vida comunitaria viable.

La democratizacion y la autonomia de ias universidades habran de ir intimamente ligadas. El
PSOE se opone por ello a la situacién actual de autonomia provisional sin que previamente haya
habido una democratizacion de la gestion universitaria, lo que no ha hecho sino apoyar un proceso de
particularismos autoritarios de los sectores mas antidemocraticos vinculados a la estructura del sistema
franquista, y a grupos econémicos de presion.

El PSCZ no acepta un sistema de provisionalidad en la autonomia y I, gestién mientras el debate
y resolucion es sustraido al Parlamento.

La misién fundamental de la Universidad es la creacién de ciencia, saber y cultura y su posterior
transmision. El desarrollo de esta primera funcion es primordial en la calidad de la ensefianza. La
calidad de la docencia implica que el profesorado esté empefiado en una actividad investigadora. El
Estatuto del Profesorado debe posibilitar la dedicacion del profesor a la actividad investigadora,
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exclusiva en determinadas fases. Las universidades deberan participar en cuanto tales en los organos
estatales de la investigacion y de la politica cientifica.

Las universidades podran colabobar con instituciones publicas y privadas para el desarrollo de la” ™

investigacion, favoreciendo prioritariamente la colaboracién con las empresas piblicas.

El desarrollo de toda esta politica universitaria requiere por parte del PSOE no sélo una accién
parlamentaria de gobierno, sino también una estructura organizativa en el seno de la Universidad capaz
de extenderla a los mas directamente afectados: a los miembros de la comunidad universitaria.

Universidades Laborales.

Los estudios. actualmente impartidos en las Universidades Laborales han de integrarse en el
régimen general de la ensefianza en sus niveles correspondientes. Se estudiard la integracion vy
equiparacién de su profesorado a las categorias y especializaciones de dicho régimen. Asimismo, se
aprovecharan las instalaciones y ensefianzas de estos centros de acuerdo con las necesidades del
entorno geografico y social donde se encuentren situados.

Educacion aspeciai.
En este campo aparecen personas que presentan deficiencias psiquicas y fisicas.

1. Deficientes psiquicos. Hasta ahora no se les ha dado un tratamiento adecuado, més bien se les ha
ignorado, ya que, debido a sus caracteristicas, no contribuyen en la produccién y, por lo tanto,
no son Utiles. .

La alternativa socialista debe eliminar este criterio mantenido hasta ahora planteando un camino
de integracion y planificacion educativa orientado en base a los siguientes puntos:

a)  Trabajo de prevencién

En la época preescolar y primeros cursos escolares, momento de iniciacién del aprendizaje,
es necesaria la existencia de un equipo psiquico-pedagdgico, compuesto por psiclogos y
maestros que se encarguen de detectar las deficiencias ya existentes, si las hay, y evitar la
inadaptacion o posibles situaciones que puedan dan lugar a deficiencias posteriores. Este
equipo debe formar parte del Centro y estar directamente vinculado al resto del equipo
escolar y al Consejo Asesor. i

b)  Aulas de educacién especial.

En cada escuela debe existir personal especializado dedicado al tratamiento especifico de
deficiencias mentales. El escolar debe seguir sintiéndose integrado en su grupo natural de
clase, realizando con los demas diversas actividades. S6lo pasard un tratamiento especial, con
personal y medios especializados, el tiempo que se crea conveniente, segln su situacion. De
esta manera se formaran grupos reducidos v, si es necesario, individuales, que con el personal
y medios adecuados, reciba el tratamiento preciso sin marginacién de su ambiente escolar.

c)  Servicios especiales.

Sblo en casos mas acusados se daria un tratamiento especial. Para ello seria necesario crear
servicios especiales no marginadores, controlados //o gestionados por las fuerzas populares
de la localidad.

2 Deficientes fisicos. Dentro de la sociedad capitalista, estan considerados como elementos de los
que el capitalismo no puede sacar la produccién y el rendimiento que obtiene de los seres
por él denominados normales. Por eso siempre ha intentado mantenerios en un piano
secundario o bien, abandonarlos, y desecharlos totalmente.

Viendo el sistema, la presion y la lucha que este sector ha llevado, y que, por lo tanto, no se
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a)

b)

c)

d)

les puede olvidar, ha intentado Gltimamente encerrarlos en “lazaretos’” especiales,
considerando que de esta manera le resultan méas baratos y no ‘‘contaminan’’ a los seres
normales.

Alternativas:

En un periodo de transicién hacia el socialismo se deberd tener en cuenta la problemética
de {os deficientes fisicos en los siguientes puntos:

Adaptar las construcciones piblicas para la total y normal integracion del individuo en la
sociedad. Esta adaptacién se basard en la creacion de rampas, montacargas, servicios
especiales..., en suma, hacer desaparecer las barreras arquitecténicas que impiden el normal
desarrolio de estas personas.

construccion adecuada de los nuevos centros de educacién, de manera que atiendan las
necesidades de los deficientes fisicos.

Dotar a los centros de educacién de medios y personal especializado para la reeducacion,
rehabilitacion y recuperacion de dichas personas.

En los nicleos grandes de poblacién deberan existir talleres conjuntos, gimnasio, piscina, asi
como todo lo necesario para que la integracién de los deficientgs fisicos en la sociedad sea
un hecho.

Formacion permanente

Entendemos que la educacién permanente es un proceso que aicanza toda la.vida y que debe
entenderse como formacién continua, abarcando todos los niveles de ia actividad intelectual y manual.

La educacién permanente deberd organizarse en beneficio de todos los ciudadanos, tanto en
técnicas profesionales como en relaciones con el entorno social y cuitura personal.

El Estado, y particularmente cada Municipio atenderd de forma prioritaria la educacion
permanente, cuyos objetivos prioritarios han de ser los siguientes:

— Garantizar las posibilidades de aprender en cualquier etapa de la vida. Serd una forma de
conseguir la extension de la cultura a todas las clases sociales y tendré como objetivo prioritario
las menos favorecidas.

— El reciclaje en el empleo y el aumento de las opciioes de trabajo por medio de una formacion
especializada.

—  Facilitar la reconversion de los empleos o puestos de trabajo que el desarrollo tecnolégico vaya
dejando obsoletos, de forma que se puedan disminuir los costos sociales de cualquier cambio en la
tecnologia.

Profesorado.

El sistema educativo actual se ha caracterizado por una desatencion sistematica del profesorado,
tanto en su formacién como tal, como en su consideracion general. El PSOE toma.como |inea general
el devolver al profesorado la confianza en si mismo y en el papel que juega en la sociedad. Para ello,
debe conseguir para el profesorado:

— un sistema de retribuciones suficiente.

— Posibilidades de formacién en el ejercicio de sus funciones.

— Un sistema de participacion articulado que canalice las iniciativas pedagégicas y didacticas.
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—  Unas posibilidades de acceso a la gestién de los centros iguales para todos.

Para hacer frente a estas exigencias, habra de plantear un programa de formacién general del
profesorado, cuyo acceso al sistema educativo ha de basarse en criterios de formacion y preparacion y
no de pura competicion. -

Asimismo, se procurard que la profesion de profesor no se limite a la demostracién de
conocimientos, sino-de 'a capacidad de hacer frente a las necesidades de formacién del Alumno.

Para conseguir la edecuacién del profesorado actual a las exigencias sociales, se disefiard un plan
de perfeccionamiento ael profesorado, ajustado a las necesidades de las escuelas publizas y conectado
con las motivaciones reales de los profesores.

Los ensefiantes estaran integrados en un cuerpo Unico con una formacién cultural y pedagbgica
universitaria, dentro del que cada cual pueda ejercer en el nivel en que se sienta realizado y sea mas
competente.

Especialmente se atendera a Ia formacion del profesorado dedicado a la ensefianza preescolar y de
adultos, dada la repercusion social de estos niveles.

En todo momento, el profesorado debera estar relacionado con ia comunidad en que estd inserto
su centro educativo y tomaréa conciencia de los problemas que e afectan.

Todos los trabajadores de la ensefianza, docentes y no docentes, tendran garantizados los
derechos de reunion, asociacion, expresion y sindicacién. El PSOE se asesorard de FETE para cualquier
planteamiento sobre politica educativa y colabora estrechamente con este sindicativo.

El Congreso mandata al Comité Federal del Partido, para que antes del 31/12/1980 convogue
unas Jornadas Pedagogicas y Educacionales.

SECTORIAL -94







28 Congreso

" Partido Sccialista Obrero Espaiiol j

RESOLUCION

PROPAGANDA,
PRENSA
E INFORMACION







® PROPAGANDA, PRENSA E INFORMACION

PROPAGANDA

Teniendo en cuenta que la imagen del Partido es fundamental para el conocimiento del mismo, y
siendo la Propaganda uno de los medios de accién que el PSOE utiliza para desarrollar su imagen, pro-
mocionar sus ideas, presentar a sus hombres y mujeres, dar a conocer su programa y sus posiciones,
seré labor de la Comision Ejecutiva Federal mantener permanentemente la presencia y la imagen del
Partido en todos los dmbitos de la sociedad y potenciar su imagen en el campo electoral con todos los

medios a su disposicién, defendiendo en todo momento los derechos de los trabajadores y de todos los
ciudadanos,

Para llevar a cabo lo anteriormente expuesto se establecera a nivel federal los instrumentos necesa-
rios, es decir, la creacidn de unos departamentos de imagen, estudio y propaganda que serviran a su vez
como asesores de los medios de propaganda del Partido a los diferentes niveles de la Organizacion, en
cada nacionalidad o region, con lo cual se potenciaré la descentralizacion de los medios de propaganda,

propiciando en periodos electorales esta descentralizacion para tener en cuenta los rasgos nacionales o
de region, respetando la unidad de campana.

El emblema oficial del PSOE seguird siendo el tradicional. A la vez que asume el pufio y la rosa,
como simbolo del carécter internacionalista del Partido.

Informacién:

Dado que la toma de decisiones politicas depende esencialmente del conocimiento de la realidad, y
ésta se conoce a través de la informacion, ‘hay que procurar conjugar la existencia de medios de infor-
macién, prensa y propaganda de exclusiva propiedad del Partido y portavoces del mismo, con aqué!los
otros que siendo organica y econdmicamente independientes, se inspira en los principios socialistas y

contribuyen a la divulgacion de ia politica socialista, para llegar asi a influir sobre las grandes masas de
trabajadores de nuestro pars.

El Partido Socialista Obrero Espafiol ha defendido siempre, con sus declaraciones y sus actos, la
libertad de expresién en el contexto de las libertades publicas. Dada la importancia que concedemos
a esta parcela de libertad, sin la que no es posible la consolidacién de la democracia, entendemos que

el Partido debe fijar-los criterios sobre la libertad de expresion y proponer unas medidas que articulen
nuestra lucha para conseguirla plenamente.

1) El PSOE defiende la libertad de expresion y el derecho a la informacién, como garantia de un

socialismo en libertad, donde la critica y la libre opinidn y expresion de las ideas, sea un derecho
ejercido sin imposiciones.

2) La libertad de expresion, cumple, desde Ia dptica socialista una funcién liberadora'y rebasa el
marco de la libertad de informacion entendida desde los planteamientos capitalistas, que encua-
dran a los medios de comunicaciéon como instrumento de los intereses de una minoria monopolis-

ta. La libertad de informacion estd vinculada a un proceso de creciente hegemonia de la clase tra-
bajadora.

3) EI PSOE entiende que la situacion politica actual configura el campo de la informacién en base
a las siguientes caracteristicas:

a) Existencia de una Television estatal manipulada por el Gobierno para sus intereses partidis-
tas.

b) Existencia de grupos de presion que controlan la informacién a través de la red de distribu-
cion y publicacién de noticias.
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c) Supervivencia de una reaccionaria Ley de Prensa e Imprenta.

d) Permanencia de una amplia red de medios de comunicacion social en manos del Estado, con”
grandes posibilidades de utilizacidon democratica. -

En consecuencia, el PSOE exige:

1) La devolucién al PSOE y demés organizaciones, de los medios de comunicacion expoliados por
la dictadura franquista o la correspondiente indemnizacion.

2) Abolicién de la Ley de Prensa e Imprenta.

3) Libre ejercicio de la informacién y defensa del secreto profesional y de la cladsula de concien-
cia, como garantia de la libertad de expresién.

4) Promulgacion de una Ley antimonopolio, que impida el control abusivo de las empresas de
informacién por determinados grupos de presion.

La Comisién Ejecutiva Federal procurard arbitrar los medios financieros para el establecimiento de
medios de comunicacion del Partido.
Medios de Comunicacién Social del Estado:

Ante la situacion en que se encuentran los medios de comunicacion social de! Estado {antigua
Cadena del Movimiento) el PSOE sostiene como principios basicos:

a} La defensa del derecho de los trabajadores de conservar sus puestos de trabajo.
b) La total oposicién a ia privatizacion de los periddicos que componen dicha cadena.

En consecuencia, el Congreso del PSOE propone como solucién para salir de la critica situacion
actual, la creacion de una empresa estatal de caracter publico, que sirva de apoyo financiero a los orga-
nismos (Consejos Rectores) Regionales o de Nacionalidad, dependientes de los entes autondmicos con
participacion de los trabajadores que se harian cargo de los diferentes periddicos que existen en el res-
pectivo nivel regional o de nacionalidad. ) '

Radio y Television

Frente a una radio y una television concebida como instrumento de poder, sea éste ejercidc a s
vés del Gobierno, de la empresa privada o de los grupos de presion, los socialistas proponemes .3
radio y una television concebidas como servicio publico, pluralista, libre y democratico, particica: .c.
descentralizado, abocado a la difusién de los valores de la cultura y de la democracia, reflejo proiunzo
de la realidad viva de los distintos pueblios y nacionalidades del Estado; instrumento, en suma, de nicer-
tad y no de presion, de informacion y no de engafio, de reflexién y no de compulsién.

Dos afios después de las primeras elecciones democréaticas celebradas en Espafa, la Radio y la Tele-
vision contintan siendo meros instrumentos al servicio de las clases dominantes y del Grupo politico
que las representa,, la Union de Centro Democratico, sin que ni siquiera haya llegado a plantearse seria-
mente el mas ligero intento de reforma democratica de estos medios de comunicacion por parte del
Gobierno. Por el contrario, se viene produciendo un progresivo deterioro de los mismaos, tanto en lo
que se refiere a la libertad de expresion, objetividad informativa y calidad formal v de contenido de ios
programas, como en lo que respecta a la infraestructura ticnica, gestién, productividad y relaciones
laborales. Esta degradacion sistemética conduce irreversiblemente a la destruccion de una entidad de
servicio publico que, en definitiva, es patrimonio de todos ‘os ciudadanos; un patrimonio sustraido y
economicamente ONeroso, incapaz de satisfacer las méas elementales necesidades exigidas por el conjun-
10 de la sociedad.
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Ante esta situacidn los socialistas, consideramos urgente y prioritario que sean llevadas a cabo por
parte del Partido, de sus militantes y de sus érganos ejecutivos cuantas acciones sean necesarias, tanto
parlamentarias como de sensibilizacién critica y movilizacién popular, encaminadas a lograr la demo-
cratizacion de estos esenciales medios de comunicacion de masas.
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Los socialistas entendemos que este proceso de democratizacién de la Radio y la Television pasa
necesariamente por la aprobacion en las Cortes de un Estatuto de Radio y Televisior, cuyo urgente
debate serfa el primer objetivo a lograr.

Dicho Estatuto, sea cual sea el modelo juridico e institucional que finalmente se adopte para los
citados medios de comunicacion, debera garantizar los siguientes minimos:

1)} La actividad en el campo de la Radio y la Television se inspirara en un profundo respeto, pro-
mocion y defensa de los valores de la democracia y de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; en la objetividad e imparcialidad de la informacién, en la identificacion de
las opiniones mediante la designacion de las personas, grupos o instituciones que las sustenten
y su separacion de las informaciones; en la atencion y difusién prioritaria de la cultura de los
pueblos de Espafia, en el pluralismo politico, religioso y social y en el respeto a la fama, a la
vida privada de |as personas y a la moral publica.

2) El carédcter de monopolio estatal de dichos medios.
3) Ladesgubernamentalizacién de R. T.V.E.
4) El control parlamentario de la Radio y la Televisién.
5) El cardcter gerencial y no politico de la persona que ostente la representacion méxima de
R.T.V.E.
PRENSA
— El 6rgano de prensa Federal del PSOE es “’El Socialista’.

— El Comité Federal, a propuesta de la C.E.F., nombrara al administrador y al director de “EL
SOCIALISTA".

— "El Socialista”” tendré periodicidad semanal. Se procurara por todos los medios potenciario, au-
mentando su calidad y difusién, al mismo tiempo que se acentuard su caracter de semanario tratan-
do los temas con mayor profundidad y extensién, sin intentar competir con la prensa diaria, carac-
terizada por la actualidad de su contenido.

Los corresponsales de “'El Socialista” serdn designados por los Comités regionales o de nacionali-
dad, a propuesta de la Secretaria de Prensa correspondiente.

— El Congreso mandata al Comité Federal y a la C.E.F. para que tome ias medidas pertinentes, con el
fin de establecer la obligatoriedad de suscripcién a “El Socialista” de todos los militantes.

— Se recomienda la creacion de oficinas de prensa en todas las Federaciones de nacionalidad o region,
a las que se debe dotar de los medios suficientes para la difusion de la Iinea politica del Partico,
manteniendo al nivel maximo posible la imagen del PSOE.
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I. INTRODUCCION

1. Anélisis de la Organizacién Territorial y Urbana del Capitalismo

El capitalismo ejerce su explotacién fundamental en el mbito de la empresa, pero también proyec-
ta dicha explotacion en los distintos aspectos de la vida social y, particularmente, en la organizacion y
gestion de la ciudad y del territorio.

La situacion de explotacion de los trabajadores en el marco urbano v teriitorial constituye uno de
los principales elementos de sensibilizacién y movilizacidn de las clases populares. Para los socialistas se
trata de un frente de accion fundamental que hay que situar en el contexto de la lucha de clases por
una sociedad socialista autogestionaria.

a) La interrelacion campo - ciudad.

Con el desarrollo del capitalismo Y. sobre todo, la agravacién de sus tendencias monopolistas se
manifiesta de forma cada vez maés clara la contradiccion fundamental entre el cardcter social de la -
produccion y reproduccién y la apropiacion privada del producto. Esta contradiccién adquiere
cada dia nuevas formas que exigen soluciones superadoras.

El espacio en el que se desarrollan las relaciones sociales no es un elemento ‘‘natural”’ ajenoala
lucha de clases. El espacio es una de las categorias fundamentales para la existencia material de las
relaciones de produccion. Uno de los aspectos mas signficativos de la estructura espacial o territo-
rial de la sociedad capitalista Io constituyen las relaciones campo - ciudad. El capitalismo concentra
Su proceso de acumulacion en las aglomeraciones urbanas, pero su homogenia se extiende al con-
junto de la sociedad, sometiendo tanto a las areas urbanas como a las rurales. La division socioeco-
némica y funcional del espacio en el capitalismo lleva a la dicotomia campo - ciudad, determinada

" histéricamente por el grado de desarrollo de las fuerzas productivas (capacidad de! sistema para
asegurar el consumo de los habitantes urbanos), asi como por las relaciones de productién domi-
nantes que implican la concentracién de la fuerza de trabajo y de los medios de produccion en Ia
ciudad, como condicién necesaria para Ia reproduccion ampliada generadora de plusvalia.

Por lo tanto, la problematica de la ciudad es indisoluble de la rural. E! crecimiento desordenado de
la ciudad, coherente con la logica del desarrollo capitalista, corre paralelo a la descapitalizacién
humana y econdmica del medio agricola. Por un lado, la concentracion urbana capitalista va ligada
a la degradacion de las zonas rurales. Simultaneamente, la destruccion de las formas de vida propias
de los trabajadores y demas capas populares se manifiesta en los barrios donde el capital concentra
a la mano de obra en condiciones aberrantes.

b) El modelo de desarrolio espacial del capitalismo.

La concentracién en una porcién del territorio relativamente reducida, tanto de las actividades
industriales como de los servicios, maximiza los beneficios del capjtal, principal incentivo para el
desarrollo de la ciudad. capitalista.

Dicha dindmica se orienta hacia la utilizacién indiscriminada y no planificada de los recursos natu-
rales de las comarcas y regiones Y su exportacion hacia las dreas de mayor consumy, donde propor-
cionan una rentabilidad inmediata y un beneficio méximo. Esta circunstancia, base de un desarro-
llo desigual, impide que las zonas més deprimidas dispongan de los medios que posibilitarian la
superacion del proceso de despoblamiento, de marginacion y de crisis permanente.

Por otra parte, y como contrapartida, la posibilidad de disponer de puestos de trabajo atrae a la
poblacion procedente de las zonas agrarias y. subdesarrolladas hacia los nUcleos urbanos. La oferta
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de fuerza de trabajo y de servicios e infraestructuras atrae nuevas inversiones, generando asl la espi-
ral expansiva de la ciudad, que para el capitalismo se convierte en un inmenso medio de produc-
cién y, consecuentemente, de explotacion.

Frente a las ventajas de la concentracién urbana, aparecen, sin embargo, fuertes contradicciones,
derivadas de la contradiccién principal ya expresada (consumo social/beneficio privado). La priva-
tizacién y maxima rentabilizacion del suelo urbano conducen al caos urbanistico: viviendas caras y
cada vezmas inconfortablesy reducidas, falta de equipamientos sociales, ausencia de infraestructu-
ras urbanas, congestion de las comunicaciones, contaminacién, ruidos, etc. En definitiva, aumenta
el costo social de explotacidn de la ciudad y decrece, por tanto, su productividad total. Por supues-
to, dicho proceso de degradacion afecta de manera distinta a las clases sociales que conviven en la
ciudad.

=

La burguesia no sélo obtiene beneficios de la plusvalia producida por los trabajadores en el proce-
so productivo. El interés del capital se bifurca para conseguir apoderarse de las rentas del trabajo
en la distribucion v el consumo.

El capitalismo inmobiliario, aue ha controlado y controla todavia la administracién de muchos
municipios, absorbe en los barrios populares, por la via del coste de las viviendas,una parte impor-
tante de los salarios. '

Dicha situacion pone de relieve contradicciones secundarias entre las distintas fracciones de la bur-
guesia: durante el periodo de acumulacion acelerada y en las fases mas competitivas del capitalis-
mo, la tendencia dominante es la minimizacion del coste de la vivienda (degradacion de los barrios
populares antiguos, chabolismo o autoconstruccidn, etc.) pero el capitalismo monopolista necesita
ampliar la esfera de circulacion de los productos. Entonces es cuando surge un cierto enfrentamien-
10 entre el capital industrial (interesado en vender y aumentar la produccion, contrario a que el
coste de la vivienda y demas servicios bdsicos supongan una parte importante de las rentas salaria-
les) vy el inmobiliario especulativo, basado en la explotacion indirecta de la plusvalia. En nuestro
pals hay que tener en cuenta, no obstante, la interrelacion existente entre ambos sectores del capi-
“1al y la funcién de compensacion que, en algunas ocasiones, ha significado el negocio especulativo
e inmobiliario para un capital industrial o financiero poco proclive a realizar inversiones producti-
vas.

Finalmente, hay que sefialar Ia estrecha vinculacion capital - Administracién Publica en este mode-
lo de desarrollo urtano, que en algunos casos adquiere caracteres escandalosos (corrupcidn).

c) Efectos del modelo de desarrollo capitalista sobre las relaciones sociales.

La evolucidn socisl, mucho mas rapida en los ndcleos urbanos, comporta la concienciacion de
amplios sectores de la poblacion que exigen unos derechos que el Estado no puede satisfacer. E!
sector publico sofo interviene cuando no existe una demanda privada que posibilite para el capital
la ampliacion del groceso de produccién vy circulacion de productos: la inmensa mayoria de Ia§
ciudades espafiolas, constituyen algunas de las zonas de Europa con menor oferta publica de servi-
cios colectivos ‘ensefianza, sanidad, transportes, zonas deportivas y de recreo, centros culturales,
etc.) como consecuencia del cardcter antidemocratico y corrupto de los Ayuntamientos franquist‘as
y de la politica de inversiones publicas favorable a ios intereses del capital monopolista y extranje-
ro seguida por la Administracion Central.

Un tipo de industrializacién que responde a criterios de beneficio privado y no de bienestar colec_ti-
vo, que prescinde de las comunidades de base, y de los intereses de la mayoria comporta necesaria-
mente:

— La divisidn entre la ciudad (para producir) y el campo (reserva de mano de obra y suministra-
dor de primeras materias y productrs alimenticios). ]

— La division de las aglomeraciones urbanas en zonas de produccion y zonas de residencia.

— La jerarquizacion de las zonas residenciales segun el status social.

— El desarrollo inarménico y desequilibrado. .

— La explotacion irracional y directa de los recursos naturales en beneficio del capital industrial,
con la consiguiente contaminacion de los rios y de la atmosfera, la destruccién de las costas y
de los recursos pesqueros, la explotacion desenfrenada de las fuentes de energia.
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— La creacidén de zonas de segunda residencia desde una Optica capitalista con la doble vertiente
especulativa y de satisfaccion de consumo de lujo de la burguesfa, privatizando las dreas mas

interesantes desde el punto de vista estético o bien proponiendo su defensa como parques natu- .

rales para después especular en las zonas limitrofes.

— La agresidn del turismo, planteado como medio de recuperacion de la fuerza de trabajo y mani-
pulado para transportar ingentes cantidades de trabajadores hacia las zonas subdesarrolladas en
las cuales se destruye el equilibrio ecolégico v la identidad socio-cultural de sus habitantes.

— La destruccion del patrimonio urbano y arquitecténico de nuestras ciudades, signo de identi-
dad colectiva.

— La progresiva desaparicion de la escala humana de los espacios, relacién debida no sélo a la

especulacién urbana, sino también a la destruccién de las formas de cultura propias de la socie-
dad civil.

— L8 marginacién de las comarcas en los planes de inversién publica.
—. La falta absoluta de una planificacién territorial global y coherente.
— La sanidad, entendida como instrumento de recuperacion productiva de la fuerza de trabajo.

2. La Alternativa Socialista a la Organizacion Urbana y Territorial

La organizacion del espacio, de acuerdo con el programa maximo de los socialistas, sélo es posible
si se basa en dos ejes fundamentales: .

a) La planificacién democrética, tanto de la economia como del territorio.

b) La autogestiéon o intervencién activa de los trabajadores y del conjunto de las clases populares
en la definicion de los objetivos de la planificacién global y en su realizacion a través de la des-
centralizacién de las disposiciones a las comunidades de base.

Dichos ejes requieren otras condiciones previas indispensables:

1) La municipatizacién progresiva del suelo. Sin disponibilidad publica del suelo no es posible rea-
lizar una ordenacién racional de las ciudades y de los pueblos con todos los servicios y equipamien-
tos necesarios, las infraestructuras, los recursos naturales, los parques y las costas, etc., para ade-
cuar el medio ambiente a las necesidades humanas.

2) EI fortalecimiento de la capacidad politica y econdémica de los 6rganos de gestién descentrali-
zada, es decir, los Ayuntamientos y las nuevas instituciones locales en cada region y nacionalidad.
Estos deben dejar de actuar como simples instrumentos del poder central para convertirse en
auténticos 6rganos del poder local, funcionando de manera descentralizada, con la participacién de

las organizaciones de base en lo que se refiere a la planificaciéon democratica y a la gestion de la
vida colectiva.

A este objetivo de fortalecimiento de los Municipios y otras corporaciones locales, en la perspecti-
va de una democratizacién mas profunda de la vida local, contribuird el PSOE con una politica
municipal propia, que base su autonomfa en los propios elementos definidores de su orientacion,
contenido vy fines. Esta politica municipal autonéma, diferenciada de las otras organizaciones poli-
ticas, no va en perjuicio del respeto a acuerdos ya pactados; sino, por el contrario, establece el au-
téntico alcance de los mismos, que no va mas alla de la formulacion y aplicacién de planes concre-
tos de actuacién para la solucién de la problematica planteada en ciertas localidades.

Il. REFORMA INSTITUCIONAL

1. Aspectos Legisiativos

Los municipios en nuestro pais necesitan una reforma profunda, tanto en su estructura como en su
marco legal. Ahora bien, para conseguir esta reforma serd necesaria una Ley directamente articulada
por el Parlamento, adecuandola a las facultades que ta Constitucién en su articulo 140 otorga a los

Ayuntamientos y conforme a los respectivos estatutos de autonomia, que recoja, como minimo los
siguientes apartados:

MUNICIPAL -4

T TG, Y

L T T

VY

c

ST R T A L

CRRR R

»
il

0



a) Conquistar la autonomia para |3 eficacia préctica y la dignidad civica. X

b) Descentralizar definiendo las tareas, lo que consiste en dar al municipio todas las atribuciones
que éste pueda asumir, dejando al Estado y su Administracion, lo gue dependa directamente
del Estado y lo que solo é! pueda realizar. Claro que para ello se necesita una planificacién que
ha de tener émbito estatal, de nacionalidad, regional y provincial, porque cada municipio nece-
sita conocer los grandes proyectos del Estado y del &mbito territorial correspondiente para rea-
lizar sus propios proyectos.

c) Suprimir la tutela de la Administracion del Estado con el objeto de que alcaldes y concejales
ejerzan totalmente sus responsabilidades.

.. d) Facilitar a los municipios ios medios econémicos y administrativos adecuados, toda vez que Ios

municipios ya no pueden gobernarse mediante subvenciones. Al transferirse competencias y

- +esponsabilidades del Estado al Municipio, es necesario que se transfieran también los medios
hacendisticos que el Estado utiliza actualmente para estos fines.

e} Favorecer el desarrollo de la cooperacién intermunicipal en aquellos servicios a los que pueda
convenir un dmbito superior al de cada municipio concreto.

f} En linea de la facultad de los municipios de ordenar su territorio, reconocer la efectiva partici-
pacion de éstos, en la redaccion de planes y esquemas directores de ambito territorial superior.
Los Ayuntamientos deberan proceder al inventario efectivo del suelo.

g) Dar a los municipios el derecho y el medio de intervencion de la realidad econdmica, mediante
la posibilidad de crear empresas de interés local o intermunicipal.

h) Democratizar el funcionamiento interno de las Corporaciones, en orden a evitar el actual caréc-
ter presidencialista de la figura del alcalde.

En definitiva, se trata de que los Municipios sean enteramente responsables, disfrutando de compe-
tencias y medios dentro de un marco estatal democratico.

AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS

En una sociedad democratica, justa e igualitaria, un municipio debe tener el derecho y los medios
de intervenir de forma auténoma, sobre todo lo que concierne a las condiciones y calidad de vida de
sus habitantes.

El PSOE propone dotar a los Municipios de un mayor dominio de competencias y de una mas am-
plia autonomia de decisidn para todos los asuntos que les afecten. Pero como éste supone una necesi-
dad de medios para desarrollar tal autonomia, los Ayuntamientos deberdn contar con Igs medios eco-
némicos y técnicos suficientes propios o dependientes de colectividades mayores, para garantizar su
libertad administrativa. :

En el proyecto socialista, los Municipios o agrupaciones supramunicipales serdn capaces de estu-
diar, realizar y financiar con sus propios medios decisiones sobre competencias mas amplias y mas nu-
merosas que las actuales.

Asi pues, se propugna un cambio en la distribucién de competencias entre Administracion Central
y Administracién Local. Pero este cambio no ha de ser solo cuantitativo, sino también en un plano
cualitativo. Ha de instaurar un nuevo principio para repartir dichas competencias entre el poder central
y las colectividades locales: el Iimite de los derechos atribuidos a los Municipios estara en el punto
aquél en que la toma de decisiones pueda afectar a un ambito mayor que el suyo. Ast, las comunidades
supramunicipales tendran cada una, a su vez, un dominio propio de competencias, limitadas de igual
forma y, al mismo tiempo, la responsabilidad de organizar la coordinacién de las colectividades de
base.

Es decir, que el reparto de competencias y de poderes respectivos entre las colectividades ha de
hacerse desd: la base hacia arriba y no en sentido inverso.

Todo esto, implica el desarrollo de una politica de descentralizacién actuando simultdneamente en
tres direcciones:

1) Reforzar los medios técnicos y administrativos de los municipios y poner a su disposicién ins-
trumentos nuevos para controlar el mercado del suelo, su uso, su municipalizacion progresiva, la
financiacion de la construccién v de los equipamientos de infraestructura y calidad de vida.
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2) Instituir el principio de una separacién de responsabilidades de tal modo que un estamento de
poder no puede inmiscuirse en la responsabilidad del otro ejercida dentro de la Ley. Pero ésto, es
obligar al Estado a definir con claridad y para periodos relativamente largos los objetivos naciona-
les. Es decir, planificar.

Pero después de esta planific;acién democrética, cada estamento debe hacer frente a su responsabili-
dad sin estar pendiente de ninguna tutela o mediatizada por otra.

Asi, suprimir la tutela del Estado entrafia mas que una simple declaracion de principios, representa
una ordenacién global de los procedimientos administrativos. Transformacidn que ha de hacerse
progresivamente, ya que, a su vez, en el mismo movimiento ordenativo han de incorporarse las
competenc1as de las distintas nacionalidades auténomas del Estado espafiol. La urgencia del proble-
ma habra de acelerar las etapas necesarias para desarrollar este proyecto.

3) Garantizar la dependencia de todos los funcionarios respecto de la corporacion local donde
prestan sus servicios, estableciendo la posibilidad de seleccionarlos de entre el colectivo profesional
en que estén integrados, ejerciendo en exclusiva el poder de dirigirlos en la ejecucién de su trabajo,
y disponiendo ademas de la potestad disciplinaria sobre ellos; todo esto sin perjuicio al respecto a
sus derechos profesionales y sindicales.

Se establecerad un sistema adecuado de formacién de los funcionarios a cargo de las comunidades
auténomas o de oiros entes territoriales intermedios, con especial estimulo y atencion a su promo-
cién en la carrera administrativa.

HACIENDAS LOCALES

En el camino del establecimiento progresivo de la autogestion y la planificacién democratica a
todos los niveles del Gobierno, los socialistas propugnamos la dotacién de las corporaciones municipa-
les con recursos suficientes para el pleno desarrolio del poder local, y en especial, con caracter inmedia-
10 proponemaos conseguir:

a) Que la compensacién, legalmente prevista, correspondiente a las corporaciones locales, en vir-
tud de la reduccién del tipo de gravdmen de la contribucién territorial urbana al cinco por cien-
to, la constituya una participacién en la recaudacion correspondiente del impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

b) De la gestion de los impuestos transformados en tributos locales por la Ley 44/1978 corres-
ponda a fas comunidades autdonomas cuando éstas estén constituidas.

c) En base al total de los ingresos de los capitulos | y 11 de los Presupuestos Generaies del Estado,
se constituye un Fondo de Nivelacién Intermunicipal. .

En cuanto al régimen actual de subvenciones especializadas, debera ser sustituido por otro, basado
en su globalizacion, que impida el que las competencias del Municipio se vean inmiscuidas por las del
Estado.

El actual control previo sobre las subvenciones deberd sustituirse por un control posterior del gasto
mediante la comprobacién de conformidad con los propios proyectos instruidos por los Servicios
Locales.

En lo concerniente al acceso de ios Municipios a los recursos por préstamos han de ser reafirmados
dos principios: El mantenimiento de un circuito financiero privilegiado derivado de las Cajas de Aho-

rro y el desarrollo de una autonomia paralelamente a la lograda por los Municipios de las Delegaciones .

Locales de ios organismos finar.cieros.

Otro aspecto de la potenciacion de las haciendas locales, lo constituye la reforma del presupuesto
municipal.

Cada Municipio debera elaborar, en funcién de sus necesidades, una relacion de servicios minimos
indispensables y de uso com(n que el Ayuntamiento estard obligado a prestar a todos los vecinos del
Municipio en términos de igualdad.
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Dichos servicios deberdn estar municipalizados en su totalidad, no pudiendo, en ningin caso, ser
motivo de contrata privada.

En el mismo aspecto se inscribe también la necesidad de que los Ayuntamientos aumenten los
patrimonios mediante la municipalizacién progresiva del suelo Util, etc., para lograr, mediante su desa-
rrollo previo, tanto el aumentar sus ingresos por estos conceptos, como el de potencnar las funciones
sociales a que pudiera dar lugar.

Imposicion municipal auténoma a través de las siguientes figuras solares sobre plusvalias de terre-
nos, de residencia, y de circulacion de vehiculos. Se implantard un sistema de revalorizacion anual
automatica de estos impuestos, para evitar la pérdida de capacidad recaudatoria del municipio.

-
- ]

-

CAPITULO HI
POLITICA MUNICIPAL. ASPECTOS SECTORIALES

Como ya hemos dicho, la alternativa municipal ha de abarcar diversos campos, que tratamos de
desarrollar.

3.1. PLANIFICACION DEL TERRITORIO MUNICIPAL

Aqui es totalmente necesario el control del crecimiento de las ciudades y del municipio mediante
unos servicios publicos que elaboren los planes de urbanismo en conexién con los organismos corres-
pondientes:

Su finalidad consistira en utilizar y ocupar el espacio geografico mediante un Plan Municipal, en las
zonas de actuacion para el futuro, en el que deberan participar los ciudadanos, bien directamente 0 a
traves de las organizaciones ciudadanas en las que estén encuadrados.

Los ciudadanos tienen derecho a inspeccionar la accion municipal y a intervenir en la ciaboracién
de los proyectos urbanisticos municipales.

Queremos transformar las condiciones del ejercicio del poder municipal, desarrollando la coordi-
nacién entre los representantes socialistas elegidos y los ciudadanos.

3.2. LAPOLITICA DEL SUELO URBANO

Ha de irse de una manera progresiva a la municipalizacion del suelo mediante la aplicacion de una
serie de medidas taies como:

a) Ejercicio del derecho de tanteo, mediante el cual (al igual gue se contempla en la Ley de
Arrendamientos Urbanos), en el caso de venta de cualquier terreno o solar, el municipio tiene
la primera opcion a la compra.

b) Dedicando obligatoriamente un porcentaje minimo que permita ir aumentando progresivamen-
te un patrimonio municipal del suelo.

c) Fiscalizacién eficaz y progresiva sobre las plusvalias del suelo urbano.

d) Expropiando por el municipio y reservando el terreno a suelo necesario para la futura expan-
sién de la ciudad.

e) Revision de las licencias que se conceden y caducidad de las mismas en un plazo de tiempo
limitado que puede ser de un afio.

3.3. POLITICA DE VIVIENDA

a) Los municipios han de intervenir directamente en el mercado de la vivienda y en su promocion,
particularmente en las viviendas sociales.

b) Realizacién inmediata de un inventario municipal que cuantifique los déficits existentes de
viviendas dignas y de calidad para la clase obrera, a fin de elaborar un programa que a cortd 0
medio plazo elimine tales déficits, fundamentalmente a través de la promocion directa estata’ y
municipal.
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c) Alquileres 0 cuotas modicas de acceso a la propiedad de estas viviendas calculadas en funcién
de la amortizacién de su construccién.

d) Control de la calidad de construccion y de habitabilidad de las viviendas que se edifiquen, para
que se adecuen a las Ordenanzas Generales y Municipales. Legisldndose normas de rango ade-
cuado, haciendo efectiva la responsabilidad de arquitecto, aparejador y empresa constructora,
respecto a la calidad y ajuste a respectiva licencia de cada una.

e) Conservacion de las zonas antiguas, solicitando su renovacion al Ayuntamiento tratando de

mantener .al- méximo.esta zona. Cuando ello no sea posible, compensacién a los otros afectados
con otra vivienda social y de alquiler moderado.

f) Informacion publica facilitada por el Ayuntamiento de todas las.licencias de construccion soli-
citadas y concedidas, tanto en el propio Ayuntamiento como en el fugar de la construccion.

g) Control de las viviendas deshabitadas para proceder al estudio de su posible ocupacién y esta-

blecer sobre. e]las un progresivo gravamen y la pérdida de todos los beneficios recibidos cuando
se trate de viviendas protegidas.

3.4. SERVICIOS COLECTIVOS (EQUIPAMIENTO)

Han de tener preferencia en este sentido los siguientes servicios:

a) ENSENANZA Y CULTURA, mediante una planificacidn a corto, medio y largo plazo de guar-
derias, centros de Educacién General Basica, centros de grado medio y de ensefianza profesio-
nal, en cuya planificacién han de intervenir los profesionales de la ensefianza, asociaciones de
padres de alumnos y los propios alumnos.

b) BIBLIOTECA POPULAR, a tener, centros juveniles, clubs de ciudadanos de la Tercera Edad.
Esto fomentard la parti'cipacién, sobre todo en los barrios.

c) CENTROS DE SALUD Y DE SERVICIOS SOCIALES. Promover que el Ministerio de Sanidad
adecue a las normas de la Organizacion Mundial de la Salud la descentralizacion de los servicios
con el desarrollo de hospitales de tipo medio para casos urgentes y cortas permanencias.

d) TRANSPORTES COLECTIVOS. Potenciar los tcansportes publicos municipales para que solu-
+ cionen los problemas de desplazamiento de los ciudadanos de los lugares de residencia a los de
trabajo. También han de facilitarles el transporte gratuito a los ciudadanos de la Tercera Edag.
Igualmente, debe posibilitarse el uso de estos medios colectivos a los minusvalidos. Los Ayun-
tamientos deberan intervenir en {a solucién de los problemas del transporte escolar.

e) ABASTECIMIENTO DE AGUAS, URBANIZACION COMPLETA, SANEAMIENTO, CON-
TROL DE LA POLUCION Y DEGRADACION DEL AMBIENTE, que han de tener un carac-
ter prioritario en la politica municipal en funcién de la importancia y repercusion en las pro-
pias personas habitantes del municipio.

f) ZONAS VERDES, a nivel de barrio que permitan la creacién de parques de tamafio medio,
suficientes para las necesidades de cada area.

g) ZONAS DEPORTIVAS, que han de ser atendidas por personal del organismo municipal corres-
pondiente con cargo al municipio.

h) En las zonas rurales de los municipios ha de tenerse en cuenta que todos los habitantes dispon-
gan de los mismos servicios que en el entormo urbano, como minimo luz, agua, caminos de
acceso y teléfono o radioteiéfono. :

3.5. POLITICA DE EMPLEO

Se tendera a considerar a los funcionarios municipales como trabajadores de la Administracion Pu-
blica y se les reconoceran sus derechos sindicales.

Los Ayuntamientos deberan inexcusablemente, para la contratacion de nuevo personal a su servi-
cio, dirigirse a las oficinas de desempleo en sus respectivas localidades y contratar los trabajadores
directamente en las oficinas del paro, confeccionando una tabla de prioridades de acuerdo con las Cen-
trales Sindicales.

Los Ayuntamientos consideraran condicion concursal preferente en la adjudicacion de obras publi-
cas el empleo, por las empresas concurrentes de trabajadores en paro.
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IV. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AYUNTAMIENTO -

Los concejales socialistas apoyardn la participacion de los ciudadanos en el Ayuntamiento, ayudan-
do en su organizacién y buen funcionamiento a las asociaciones de barrios, deportivas, culturales, etc.

Los ciudadanos organizados democréaticamente dentro de los movimientos ciudadanos, tienen dere-
cho a participar en las comisiones informativas y en las comisiones mixtas de trabajo, donde se elabora-
ran planes que recojan el sentir popular de los que representan, facilitandose al ayuntamiento para su
aprobacion o desestimacion, con las alegaciones que ello contrae. Nadie mejor que los afectados, los
ciudadanos de forma asociada, para decidir libremente y con conocimiento de causa la equipacion de
los Ayuntamientos, la calidad y caracteristicas de los servicios publicos, la forma de gestion, etc.

Para los socialistas, transferir poder de participacién y control en relacién a temas que afectana la
vida ciudadana, equivale a la profundizacién de la democracia, al mismo tiempo que sirve para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion trabajadora.

En este sentido, y si tenemos en cuenta el paso que se ha dado con las Elecciones Municipales, los
socialistas tenemos una tarea fundamental que desarrollar, consistente en la reelaboracion de las bases
de los movimientos ciudadanos, vinculédndoles a los objetivos de democratizacién y renovacién de la
vida local, que los partidos politicos no pueden alcanzar por sf solos.

Dentro de los Ayuntamientos, los socialistas haremos que se informe a los movimientos ciudadanos
organizados, (directamente) de cualquier tema que les pueda afectar, invitando a la formulacion de cri-
ticas y propuestas de alternativas.

Para ello se pondré a disposicién de los organismos populares Ia informacién y asesoramiento, al
objeto de facilitar sus tareas.

Habré que facilitar la participacion de los ciudadanos en el desarrollo de la politica local, colabo-
rando con sus opiniones y sugerencias en el desempsfio de la gestion municipal, que es responsabilidad
de los representantes elegidos democraticamente.

Todo ello se corresponde con el primer paso de nuestro proyecto autogestionario de la vida muni-
cipal, que viene a enriquecer la democracia de representacion.

Para potenciar los movimientos ciudadanos y defender sus autonomias, los socialistas participare-
mos abiertamente en actividades, actuaciones u organizaciones del movimiento ciudadand defendiendo
en todo momento los intereses de los trabajadores, la democracia y claridad de informacion sobre su
actividad.

MOCION DE LA PONENCIA DE POLITICA PROGRAMATICA

El 28 Congreso del Partido Socialista Obrero Espafiol, consciente de la necesidad de garantizar la
dedicacién a la funcién publica para los que han sido elegidos nuestros alcaldes, concejales, diputados
provinciales y consejeros insulares, considerara indispensable y urgente el establecimiento de un siste-
ma de indemnizaciones periddicas con cargo a los presupuestos de cada corporacién, que les asegure
unos ingresos suficientes ante el abandono total o parcial de su actividad laboral retribuida. Se manda-
ta a la Comision Ejecutiva Federal para conseguir del Gobierno el establecimiento urgente de tal siste-
ma indemnizatorio.

Asimismo, se manifiesta a favor de la aprobacion de las disposiciones oportunas en ordgn a asegu-
rar el retorno del elegido a su puesto de trabajo, cuando lo hubiera abandonado para dedicarse a su
funcién representativa.

MOCION DE LA PONENCIA DE POLITICA PROGRAMATICA

El 28 Congreso del Partido Socialista Obrero Espafiol, ante la actual problemdtica de las viviendas
en alquiler, propone a los Grupos Parlamentarios Socialistas presenten en el Parlamento una nueva Ley
actualizada sobre arrendamientos urbanos.
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® JUVENTUD

1. Consideraciones Generales

1.1. Son muchas y han sido frecuentemente repetidas las razones que hacen que el PSOE se preocu-
pe seriamente por los problemas de la juventud, y se sienta |mpulsado a actuar enérgicamente en el
terreno juvenil.

Porgue 105 jovenes constituyen una categoria social particularmente discriminada y con escasos ele-
mentos de defensa con los que hacer frente a la explotacién y a la manipulacién de que son victimas
de la sociedad capitalista.

Porque la juventud constituye uno de los sectores mas inquietos, mas entusiastas y mas revolucio-
narios de la sociedad.

Porque entre los jovenes ha de iniciarse la captacidn y la formacion de los futuros activistas del
movimiento obrero y del Partido.

E incluso porque, una vez conseguido el derecho de voto desde los 18 afios, la juventud constituye
un nacleo considerable de electores, a los que hay que ganar para el socialismo y para el PSOE.

Estas y otras muchas razones son las que hoy impulsan al Partido a plantearse con mas profundi-
dad que nunca ia definicion de los criterios que hayan de regir a su actuacion respecto de la juventud y
de los problemas de ésta en la actualidad.

1.2. La dependencia ideoldgica, juridica, econdmica y cultural de la juventud ai sistema social domi-
nante, se concreta a nivel practico en una serie de campos concretos, entre los que se destacan:

1. 2. 1. A nivel ideolégico, la juventud espafiola sufre especialmente la influencia propia del sis-
tema capitalista, que mtenta alienarla fomentando el consumismo, el espiritu competitivo v la
imposicién de unos modos y relaciones sociales artificiales que provocan la insolidaridad y la
apatia de los jovenes frente a la soc1edad llegando a provocar, en situaciones Iimites, la delin-
cuencia juvenil.

1.2.2. Larigidez del sistema juridico imperante, se hace sentir sobre todos los jovenes. E! avan-
ce que la Constitucion ha supuesto en algunos aspectos, no ha sido todavia completado en otros
tan importantes como las leyes laborales, administrativas, penales, civiles y militares, que necesi-
tan una vigente y profunda revision.

1. 2. 3. Un sistema econémico como el capitalista, basado en la explotacion, se ensaria en los
jovenes que ven disminuidos sus derechos como trabajadores, en funcién de la edad. Exponente
de esta situacion es el paro juvenil que afecta hoy a més de un millén de jévenes, llevandolos a
una situacion de dependencia econdmica y social, que en muchos casos aboca en la desespera-
cién v la pérdida de identidad.

1. 2. 4. A niveles culturales, los jévenes se encuentran hoy desasistidos por la carencia de me-
dios y lugares donde desarrollar sus inquietudes en este &mbito y poder ocupar su tiempo libre,
dejandose muchas veces llevar por posturas de inhibicion ante la realidad social. Por otro lado, la
educacion vigente, planteada en meros términos de instruccion, frustra a los jovenes las aspira-
ci ones de acceso a una cultura integral, con la consiguiente pérdida de su sentido critico.

1.3. Por:todo elio, el PSOE asume, como organizacion y en sus tareas politicas la responsabilidad de
poner todos los medios a su alcance para dar alternativas, tanto globales como sectoriales a los proble-
mas expuestos anteriormente.

2. Juventud y nifiez

Miles de nifios son marginados por la sociedad capitalista de este pais. Por eso de_bemos plantearnos
la necesidad de educar al nifio, como un paso importante hacia la liberacién de los jovenes en general.

Partimos de que el nifio no es un hombre pequefio, sino el futuro adulto, y que tiene su propio
mundo, sus propias necesidades y sus propios problemas.

En consecuencia, necesitan una atencién particular muy especifica. EIl hombre de maiiana es el
nifio de hoy:
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No podemos menos que recordar como en nuestras histéricas Casas del Pueblo, los nifios tenian un
lugar desde los cuales se organizaban charlas y excursiones que favorecian el pleno desarrollo de la per--
sonalidad de cada joven.

Muchos de nuestros comparieros veteranos formaron parte de aquéllos pioneros, que, con el pafiue-
lo rojo al cuello, salfan al campo.

Los problemas no son de un joven, ni de una ciudad, sino del conjunto de miles de nifios y adoles-
centes que forman un sector importantisimo de nuestra sociedad, {0 que nos exige una respuesta con-
creta.

Ante esta realidad, el PSOE favorecera la creacién v desarrolio del ““Movimiento educativo de Pio-
neros”, en aquéllas federaciones en que no existan, coayudando a que se consolide, tanto a nivel ideo-
I6gico, como a nivel de cuadros.

b

3. Politica juvenil del PSOE

En las condiciones actuales, se hace indispensable que el PSOE ofrezca una alternativa clara en

materia de politica juvenil. Esa politica, que deberd desarrollarse en estrecha colaboracion con las JJ.
SS., debera comprender las iniciativas parlamentarias y de gobierno siguientes:
3. 1. Elaboracién de una ‘‘Ley de la Juventud” en la que, con un espiritu progresivo, se articule y se
dé contenido al articulo 48 de la Constitucién que dice: '‘Los poderes publicos promoveran las condi-
ciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural”’.

3. 1. 1. Reconocimiento de la responsabilidad de los poderes pUblicos en poner los medios para
hacer realidad lo expresado en el articulo 48 de la Constitucién.

3. 1. 2. Reconocimiento de que, para ello, los poderes publicos deberan fomentar las activida-
des de la juventud, y de que esto se lleve a cabo muy fundamentalmente:

a) Potenciando a las organizaciones de todo tipo que libremente se den los mismos jovenes, vy
entendiendo en todo caso que a esas organizaciones corresponden el protagonismo en la accién
juvenil.

b) Poniendo a disposicién de dichas organizaciones las necesarias infraestructuras para su actua-
cion (locales, terrenos, equipos, etc.), proporcionando el necesario apoyo de equipo para su
labor- en sectores especificos que lo requieran (personal de formacién y de animacién especiali-
zado, materiales, etc.), aportandole las necesarias subvenciones econdémicas para llevar a cabo vy
para asegurar su normal funcionamiento organico.

3. 1. 3. Definicion de las caracteristicas que deben regir en la politica juvenil del pais y que son
fundamentalmente tres:

— Democratica por sus objetivos.

— Descentralizada por su estructuracion, cayendo en gran medida bajo la responsabilidad de los
6rganos autonomicos y preautondmicos que se vayan dando en las regiones o nacionalidades del
Estado espafiol.

— Participativa por su funcionamiento y establecciéndose a los distintos niveles del Estado las
estructuras del Consejo de la Juventud, integrado por las propias organizaciones juveniles y que
sera el 6rgano plataforma de coordinacion y de interlocucién de dichas organizaciones ante al
Administracion.

4. Politica juvenil del PSOE en los ayuntamientos

La politica de la juventud que el PSOE desarrollard en los ayuntarr]igntos sera la proyeccion a nivel
municipal de su politica global sobre la juventud. Esta proyeccion significara en concreto:

4. 1. Que el PSOE, tratara siempre, en la medida d¢: lo posible, que uno de los Concejales socialistas se
responsabilice de la gestion de la accidn juvenil, en el seno del Ayuntamiento, asumiendo y haciendo
suyas las proposiciones politicas que, en materia juvenil, elaboren las JJ. SS. sobre el municipio.
4. 2. Que se entenderd como responsabilidad de los ayuntamientos el fomentar la actividad juvenil, y
que ello ha de hacerse fundamentaimente, a base de potenciar las organizaciones de la juventud que
existan en el municipio, poniendo a su disposicion infraestructura y equipos para que puedan actuar
contribuyendo a la financiacion de sus actividades y de su funcionamiento orgénico.

4.3. La politica municipal, elaborada por los 6rganos competentes de las JJ. SS. a todos los niveles
de la Organizacion, serd asumida por el PSOE, siempre que no entre en contradiccion con el programa
local del Partido en el municipio de que se trate.
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5. Relaciones PSOE - JJ, SS.

El PSOE, en consecuencia con la necesidad que tiene de incorporar a su lucha a todos los sectores
sociales interesados en la transformacién de la sociedad en su conjunto, deberd llevar a cabo la tarea de™
apoyar y potenciar su organizacion juvenil. Para conseguir ese objetivo, se hace imprescindible estabie-
cer el marco en el que han de desarrollarse las relaciones entre.el Partido y las Juventudes Socialistas.

Las necesidades del proceso de transicion democratica y las derivadas de la propia consolidacion del
Partido, hicieron que éste absorviera a una buena parte de los cuadros de direccion de las Juventudes So-
cialistas. En este sentido, una politica de penetracion e incidencia del socialismo en la Juventud deberd
dirigirse en todo momento al mantenimiento de la militancia en JJ. SS. de todos los cuadros de su Orga-
nizacién, como la forma mas adecuada de asegurar su consolidacion y funcionamiento. Esto se hard si-
guiendo unos criterios flexibles y siempre en funcién de las necesidades de ambas organizaciones.

Para la coordinacion de los esfuerzos del Partido y de su organizacion juvenil, el PSOE considera la
F.J.S. E. como la organizacion que desarrolla y complementa la alternativa socialista para la juventud,
cumpliendo al mismo tiempo una funcidén de creacion y formacion de cuadros socialistas que asegure
la permanente renovacién de las estructuras del Partido.

El PSOE asume pues, la necesidad de apoyar la accion de las JJ. SS. entre la juventud, consolidan-
dola como Organizacion que cumple una funcidon especifica en las tareas del socialismo. Reconoce Ia
autonomia de la F. J. S. E. para dotarse de una estructura organizativa que agrupe en su seno alos jé-
venes comprometidos por el socialismo, haciendo de ella un instrumento idéneo para la solucién espe-
cifica y global de ios problemas que afectan a todos los jovenes trabajadores y estudiantes. La lucha
que las JJ. SS. desarrollan en este sentido sélo podra ser llevada a cabo eficazmente dentro de la estra-
tegia global definida por el PSOE en sus Congresos y 6rganos decisorios.

Las tareas de coordinacién deben establecerse a través de la Secretaria de Relaciones con Juventu-
des Socialistas a todos los niveles de la Organizacién, Federal, Regional o de Nacionalidad, Provincial y
Local.

En el terreno politico, las JJ. SS. tendran la capacidad de adecuar y concretar 1a politica del Parti-
do en aquellos sectores especificamente juveniles. Asimismo estableceran las alianzas que estimen pre-
cisas con otras fuerzas juveniles, siempre que estas no entren en contradiccién con el planteamiento
estratégico del Partido Socialista Obrero Espafiol.

El PSOE garantizard ademas su apoyo a las JJ. SS. en los siguientes aspectos concretos:

5.1. En el terreno sindical, el PSOE favorecer la participacion de las JJ. SS. en la elaboracion de la
politica que habra de desarroliarse en el seno de la UGT por parte de los militantes del Partido y de las
Juventudes de forma coordinada, haciendo un esfuerzo especial en lo que se refiere a la potenciacion
del departamento de |3 juventud de UGT.

5.2. En materia autonomica, el PSOE asegurara, en la medida de sus posibilidades, la consecucion
para la Conserjeria, Viceconserjeria o Direccion General correspondiente la maxima asuncion de com-
petencias de la Administracion Central, cumpliendo asi’ con el fundamento de descentralizacion poli-
tica y administrativa que propugnamos.

Sera tarea principal de estos organismos el apoyar la constitucion y consolidacion de los Consejos
Nacionales o Regionales de la Juventud, como representantes de la juventud en ese ambito concreto.
5. 3. EI PSOE reconoce que la pciitica de masas que debe desarrollarse en la Universidad, como sec-
tor especifico corresponde en su elaboracion y puesta en practica a las JJ.SS. buscandose la formula de
coordinacién que lleve a ambas organizaciones a la constitucion del Frente Socialista de la Ensefianza.

5.4. El PSOE pondra a disposicion de las JJ. SS. su propia infraestructura a todos los niveles de la
Organizacién, dotandolas ademas de los medios necesarios que permitan, en el menor plazo de tiempo
posible, su propia autofinanciacion.

El PSOE entiende que el marco de relaciones gue se establece entre ambas organizaciones es dina-
mico v que estard condicionado por el momento en el que se encuentre cada una de ellas. Por ello se
estableceran los medios necesarios para efectuar la constante actualizacion de los criterios sobre los.
que se basa estas relaciones. En este sentido el PSOE valora de gran importancia las aportaciones que
las JJ. SS. elaboren en sus congresos, de cara a ia concrecion gue se vaya haciendo de todo lo expuesto
en la presente resolucion.
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I. AUTONOMIAS

El reconocimiento de la realidad plurinacional y plura! del Estado Espafiol, la lucha contra toda
forma de opresion, la unidad fundamental de la clase trabajadora con ef combate por su liberacion, la
solidaridad entre los pueblos de las nacionalidades y regiones del Estado y la proyeccién del principio
socialista de autogestion, en la linea de conjugar el proceso de transformacion autonémica del Estado
con el principio del derecho al libre autogobierno de los pueblos en la perspectiva de un estado federal,
constituyen el soporte ideolégico bdsico sobre el que se fundamenta la declaracién “*SOBRE NACIO-
NALIDADES DEL XXVII CONGRESO".

El socialismo es la alternativa de liberacion de todas las opresiones y alienaciones individuales y
colectivas. La opresion sobre las nacionalidades y regiones que supone la centralizacion de la organiza-
cién y de las decisiones en un estado plurinacional es, sin duda, una faceta mas de la opresién de las
clases dominantes que ejercen sobre los pueblos y los trabajadores, y constituyen un elemento mds de
la realidad de la lucha de clases.

La historia de Espana tiene ejemplos suficientemente esplicitos de que las burguesias nacionales
nunca han asumido en profundidad la defensa de los derechos y de las aspiraciones de los pueblos de!
Estado, situandose siempre en Gltima instancia al servicio de los intereses centralizadores de su propia
clase.

il. ASPECTOS ACTUALES DEL HECHO NACIONAL

El corto pero denso periodo de transicién democratico que aln estamos viviendo, ha puesto de
manifiesto el resurgimiento con mas fuerza‘que nunca de reivindicaciones autonémicas, con un profun-
do sentido democratico y apoyadas masivamente por las organizaciones de la clase obrera. Varios ele-
mentos nuevos aparecen en esta expresidn autondmica con fuerza e intensidad suficiente para caracte-
rizar el momento actual del hecho nacional en el Estado Espafiol.

1) Por un lado, la realidad heredada del régimen anterior de una nueva distribucién cuantitativa y
cualitativa de las clases del estado como consecuencia de los procesos migratorios forzados particular-
mente por el incontrolado desarrollismo de la década de los 60. Ello ha supuesto la consolidacion de
una clase obrera industrial con un nivel de conciencia y organizacion sindical y politica relativamente
alto en las nacionalidades de Catalunya y Euzkadi ysen las regiones gue incluyen las zonas mas indus-
trializadas, factor que al propio tiempo, ha significado la creacion de unas condiciones nuevas en el
proceso de reconstruccion nacional en las nacionalidades y regiones receptoras de esta emigracion,
fundamentalmente obrera.

Efectivamente, se ha reforzado.el protagonismo de las fuerzas politicas de la izquierda de los traba-
jadores, permitiendo sentar las bases de la hegemonia obrera populary progresista en los procesos au-
tondmicos de estas nacionalidades, histricamente dominadas por Jas respectivas burguesias nacionales.
Y también en forma aparentemente contradictoria pero que en andlisis objetivo no debe serlo -ese
fenémeno migratorio desarrotlado en particulares condiciones de explotacién clasista (en la empresa y
en todos los dmbitos de la vida social) conlleva una aportacién cultural diversa y extraia a la propia
nacicnalidad y regién receptora.

Estos hechos que a primera vista pueden parecer contradictorios con la exigencia de la liberacion
nacional y de recuperacion de la propia cultura, dejan de parecerlo cuando se constata que el objetivo
de reconstruccion nacional pasa por los nuevos pardmetros (construccién de una nacionalidad nueva
en lo econdmico, social, cultural y politico, como sintexis de lo tradicional y en lo actual} y que ese
proceso de reconstruccion esta objetivamente hegemonizado por los trabajadores, de origen o de desti-
no, lo _ual, en el dominio de los contactos de culturas que se han producido como consecuencia de la
er~,.gracién econémica dentro del Estado espafiol, asegura la superacion sintética de los posibles con-
flictos entre ellas.
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2) De otra parte, en los Gltimos afios se ha producido la eclosién de fendmenos de concienciacion
nacional o regional cualitativa o cuantitativamente nuevo. La generalizacién de la reivindicacion auto-
nomica es sin duda, su aspecto mas aparencial; pero es evidente que existe un proceso més profundo
expresivo de la voluntad de consolidar los elementos basicos de la propia identidad cultural, social,
econdmica y politica como pueblo. Canarias y Andalucia se presentan como puntas de lanza de este
movimiento generalizado del fenémeno nacional o regional, pero el hecho se asume también por la
totalidad de las diferentes nacionalidades y regiones del Estado Espafiol. Una caracteristica general de
estos movimientos, particularmente de las nacionalidades o regiones en que aparecen con mas fuerzay
potencialidades, es la de presentarse a la vez como expresion de una voluntad de afirmacién propia,
ccmo reivindicacién respecto a otras nacionalidades del Estado Espafiol. Se trata, por tanto, de una
realidad reivindicativa frente al centro y frente a las mejores condiciones de otros pueblos para su libe-
racion nacional. Es, en suma, un movimiento de reivindicacion de igualdad, de existencia de un trata-
miento politico (ho solo autondmico) que posibilite la efectiva equiparacion de los derechos y deberes
de la ciudadania espafiola en todas las nacionalidades y regiones del Estado, es en esta medida, un
movimiento indudablemente progresivo si se logra que no devengue en un simple enfrentamiento
demagomco o idealista entre nacionalidades y regiones ‘‘favorecidas’ y "‘desfavorecidas”, “explotado-
ras” v “explotadas’”

Es también sintomatico que las fuerzas politicas populares y de los trabajadores sean mayoritarias
0 estén en progreso hacia 1a mayoria electoral, en estas regiones punta de lanza del nuevo movimiento
de concienciacion nacional. La necesaria unidad de la clase trabajadora en el proceso de lucha hacia su
liberacion es la mejor garantia del desarrollo de los movimientos nacionales o regionales,

i, HECHO NACIONAL Y SOCIALISMO

La politica’™ de preautonomias generalizadas de la derecha bajo su presentacién demagdgica ha
tratadn de esconder ~u verdadera intencion de neutralizar las reivindicaciones de las nacionalidades y
reaion=s. De hecho, la propia natursleza centralista de la Administracion del Estado ha impedido avan-
zar realmente en el oroceso de autonomizacidn, desvirtuando o paralizando los traspasos de competen-
cigs. Bl resultado ha cido una frustracion generalizada en algunas de las nacionalidades, contribuyendo
st radicatizar lg expresicn poiitica de su conciencia nacional, y en un desencanto en otras nacionali-
dades y regiones respecto de las esperanzas depositadas en los entes preautondmicos.

En suma, todo lo anterior podria sintetizarse en que los movimientos de reivindicacién nacional v
ri.gional 0 Espafia son hoy ia consccuencia logica del desfase entre los niveles reales de la conciencia
naC:0nal v regional v la accion desarrcllada desde el Estado para darles cauce politico, pero al propio
Lemns, s estructura de clases en las nigcionalidades con mayor desarrollo de la conciencia nacional y
las -:se- . 1ales condiciones de opresion social v econémica en las nacionalidades y regiones que se incor-
coran o con tusrza a le rewvindicacion de la propia identidad, permiten objetivamente considerar a la
clase trataadora v g ias clases populares como los ejes vertebradores del movimiento de reivindicacior
nacional v regional en el Estado Espanol.

Sisu tiene presente adernds que el protagonismo de la clase trabajadora en la lucha por la liberaciéon
de las nactonalidades y regiones -s ki mejor garantia para un desarrollo solidario de los movimientos

nacianalistas, » ne la ofectiva descentralizacion politica del Estado hacia su federalizacién es un ele-
010 esenclal N - progesso Racia el logre de una sociedad autogestionada, es evidente, que el PSOE
b colocarse o CabeZo e 10s sovimientos de reivindicacion nacional y regional orientandolos en la

it o0 de e Biracidn socidl oo meta de la igualdad y de la solidaridad entre los pueblos.

Sy diesde la perspectiva de 2ste objetivo federal del Partido en cuanto a la organizaciéon del Estado v
u ke ias e la realidad plurinacional de Espafia desde la que el PSOE debe valorar el contenido autonc}-
mico ¢ ia Constitucion democratica vigente. La concepcion del articulo 2 de la Constitucion al consi-
derar o Lo nacion espafiola integ ada por nacionalidades y regiones con derecho a la autonomis y el
desarroflo de lo uue se ha dado en llamar Estado de las Autonomias en el titulo VIl de la Constitu-
cion. suponen sin duda un avance legistativo importante, aunque limitado, paa la convivencia demo-
cratice e todos 1os pueblos de Cspafia. La aplicacion politica de las previsianes constitucionaizs en
materia autondmica significaran también indudablemente un paso adelanté en el dificil y complejo
procso G configuracion de Espsfia como un Estado Federal compuesto “‘deinacionalidades y regio-
nes on pie de igudlded”’. (Resolucion scbre nacionalidades del XX V11 Congreso).

Por otro ado, si us obvio que 1a democratizacion de los aparatos del Estado es uno de los quetivos
fundamentales de los socialistas en ésta etapa de consolidacion democratica en Espaiia, también lo es
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que la aplicacion en profundidad del proceso autonomizador del Estado es la mejor arma que la Cons-
titucién nos sirve para nuestra estrategia democratizadora del Estado. E incluso més all§ para hacer
posible una auténtica alternativa de poder de los trabajadores. Si el poder local ya ha empezado a con-
figurarse como un centro de influencias de las organizaciones politicas de los trabajadores, es evidente -
que la descentralizacién del poder politico que el proceso autonomizador del Estado representa, signi-
ficara. previsiblemente una pérdida de centros de influencia y de poder para la derecha y que, ocupados
mayoritariament: por la izquierda, serd posible la aplicacién de un programa al servicio de los trabaja-
dores y del pueblo. Ello es, sin duda, un elemento basico para la consolidacién de una alternativa de
poder de los trabajadores. Todo lo anterior es un argumento mas que obliga al PSOE a apoyar con fir-
meza el desarrollo efectivo de las previsiones autonémicas de la Constitucidn. La Autonom fa, en cuan-
to supone un profundo incremento del acerbo cultural, social y politico de los pueblos y un instru-
mento de reequilibrio econémico, continuars teniendo un firme valedor en el Partido Socialista Obrero
Espafiol, que incidird ademds en la generalizacién de las conciencias nacionales y regionales de todos
los pueblos del Estado Espafiol, de forma que el paulatino ejercicio de las libertades autondmicas no
lesione directa ni indirectamente los intereses de cada una de las nacionalidades y regiones, sino que
por el contrario se inscriba en un esperanzador proceso de desarrollo respetuoso igual y equilibrado de
las culturas y de las circunstancias sociales y econémicas de todas ellas.

IV. SOCIALISMO Y POLITICA AUTONOMICA

La transformacién de un estado centralista en el Estado de las Autonomias de la Constitucion es,
pues, uno de los objetivos politicos prioritarios en la etapa de profundizacion de la democracia en
nuestro pais. El Partido Socialista impulsara y apoyara la urgente tramitacién y aprobacion de los pro-
yectos de Estatutos a que se refiere la disposicién transitoria 2 de la Constitucion asi como los de las
demas nacionalidades y regiones, y asimismo promocionara la elaboracion de la Ley Organica que regu-
le la iniciativa estatutaria para las nacionalidades y regiones que no contaron historicamente con el
Estatuto de Autonomia, promoviendo al tiempo ta discusion y preparacion en cada una de ellas de los
Proyectos de Estatutos méas adecuados a la realidad cultural, social y econdmica respectiva, al nivel de
conciencia nacional o regional v a la propia capacidad de autogobierno.

Pero toda esta accion parlamentaria y de algin modo pre-parlamentaria del Partido no seria sufi-
ciente para el logro del objetivo propuestd si no fuera acompafiada de una accion politica a todos los
niveles de la Organizacién, comprensiva de las realidades nacionales y regionales respectivas, y poten-
ciadora de la profundizacion y generalizaciéon de la conciencia nacional y regional de los trabajadores v
de las clases populares. El Partido Socialista debe colocarse al frente de las reivindicaciones autonomi-
cas dotadndolas de contenido, impulsando conscientemente en el desarrollo de las realidades culturales
diferenciadas. Con la legitimidad que otorga el ser un decidido y responsable impulsor de la solucion a
la realidad plurinacional de Espafia, el PSOE ha de orientar las reivindicaciones nacionales y regionales
en la direccidn de la liberacion social, de la lucha cQntra la opresion, por la libertad vy la igualay, «
bajo un sentido de nacionalismo o regionalismo de clase.

La posicién concreta del Partido Socialista Obrero Espafiol en relacion al contenido de los Estatu
tos de Autonomia debe orientarse basicamente por |os siguientes criterios:

1) Aspectos Institucionales de las Autonomias

Son dos fundamentaimente: E! nivel de competencias de las comunidades auténomas y el propia-
mente institucional, es decir, las instituciones de autogobierno de las comunidades auténomas.

En lo que se refiere a competencias, la Constitucion prevee unos {imites que son el resultado de la
interpretacién conjunta y sistematica de los articulos 148 - 149 y 150 fundamentalmente. De ello
se deduce el dmb.to posible de competencia que, en principio, es asumible por tcdas las comunida-
des autonomas en primera o ulteriores fases de su constitucidon como tales. Para el PSOE este he-
cho de competen-ias debe aplicarse por igual‘a todos los proyectos de Estatutos en la medida que
cumplan los tramites constitucionales (articulo 151 en relacidn con el 143 y disposicién transito-
ria I1). Es cierto que las diferentes realidades culturales, sociales y econémicas y los diversos niveles
de conciencia autonémica pueden dar lugar a diferenciados modelos autondémicos que pueden
determinar distintos niveles de competencia. Por ello conviene que la correspondiente organizacién
federada del Partido valore en cada caso, en profundidad, el nivel adecuado de competencias exigi-
ble, particularmente en la primera etapa de constitucion autonomica. :
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Es bésico por otro lado, que los Estatutos incluyan las bases para el traspaso de los servicios estata-
les correspondientes a las competencias que asumird la comunidad autdnoma. Es un instrumento
de previsién y planificacién esencial para la efectiva asuncién del autogobierno, evitando posibles
frenos, retrasos o trabas gubernamentales en la aplicacién del Estatuto.

En relacidn a las instituciones de autogobierno, el PSOE entiende que ninguna de las diversas
variantes de autonomia contenidas en el Titulo VI de la Constitucion, se trata de una descentra-
lizacién puramente administrativa. Lo que la Constitucién reconoce y regula es la autonomia poli-
tica de las nacionalidades y regiones que integran el Estado Espaiiol. En consecuencia, a todos los
modelos posibles de Estatuto es aplicable un funcionamiento institucional basado en la Asambliea
Legislativa, Presidente, Consejo, Consejo de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia que aplique
la Legislacién Regional sobre materias de competencia exclusiva de la comunidad auténoma. Los
socialistas defenderemos la estructura monocameral de la Asamblea Legislativa, no sélo porque esa
parece ser rq mejor interpretacion de la Constitucién, sino porque el conservadurismo politico y

segunda Camara a territorios especificos y diferenciados dentro del ambito de una comunidad au-
tondmica. Por otro lado conviene, en principio que los Estatutos no remitan a Leyes posteriores de
las Asambleas Legisiativas aspectos importantes de las instituciones y de la organizacion de sus
poderes (funciones del Presidente, su eleccion, las relaciones entre la Asamblea y el Consejo de
Gobierno), y que el sistema electoral para la Asamblea Legislativa y para el Presidente de la Comu-
nidad Auténoma respete (0s criterios constitucionales (sufragio universal, representaciéon propcr-
cional y de las diversas zonas del territorio) y a la vez contenga el mayor namero posible de Iimites
a la accion del caciquismo.

Finalmente el PSOE entiende que Ia autonomia de los entes locales debe concebirse y aplicarse en
el marco de la autonomia de las nacionalidades o regiones que los integran, debiendo asegurarse
que en las comunidades auténomas ya constitu idas, los entes locales dejen de depender (incluso su
propio marco de autonomia) de la Administracion Central del Estado. De otra forma la autonom™is
municipal, por ejemplo, seria paralela (v. por ello, contradictoria y conflictiva) a la de las comuni-
dades autonomicas.

Las decisiones eststales en el émbito de las competencias exclusivas del Estado o de las competen-
cias aln no transferidas a las comunidades autdénomas, se ejerceran coherentemente con el proyec-
to de transformacion autonémica, teniendo en cuenta a tales efectos, los intereses o fomentando la
participacion en dichas decisiones de las naciones o regiones afectadas en particular: los socialistas
defenderdn entre otras medidas, la necesidad de que en la elaboracién del Estatuto de la Empresa
Publica se arbitren instrumentos de participacién que introduzcan en alguna medida la variatle
regional o nacional en las decisiones de los érganos propios de gestion de las empresas de Propieasd
Pablica implantadas en la nacion o regior de que se trate.

Autonomias y solidaridad. Los desequilibrios territoriales

El Estado centralista, bajo la insolidaria I6gica de la sociedad capitalista, ha acumulado la riqueza y
ha fomentado la concentracion urbana en unas pocas érqas del territorio espafiol. Mientras el resto
del pais disminuia su poblacién y reducia su capacidad de producir o de aprovechar sus propias
riquezas naturales. Por otra parte, la concentracién urbana e industrial que significaba una acumu-
lacion territorial de riqueza o capacidad productiva, no traducido en una acumulacion de bienestar
para aquellos que la creaban con su trabajo. Por el contrario la organizacion y gestién de Ia ciudad
y de los nucleos organizados (sobre la base de la especulacidn desenfrenada del suelo y de los servi-
cios) se convirtié 2n otra forma de explotacidn adicional de la clase trabajadora. Paralelamente, se
generaron muititud de costes sociales a causa de las deficiencias en los equipamientos colectivos,
costes sociales que recaen sobre el conjunto de la poblacién.

Esta situacion socio-economica es una consecuencia directa de un quelo de crecimient.o _econém?-
€O que solamente puede ser corregido desde una perspectiva territorial y desde el principio de soli-
daridad entre las naciones y regiones del Estado Espafiol.

Er PSOE asume como objetivo fundamental realizar una redistribucidn territorial de la riqueza, uti-
lizando como instrumentos operativos los siguientes elementos:
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1. El proceso autonomizador del Estado es, debidamente utilizado, un importante instrumen-
to de correccion de los desequilibrios econémicos territoriales. Las comunidades autébnomas ya
en sus respectivos estatutos han de contar con recursos propios suficientes para atender {os ser-
vicios que asumen y para corregir los déficits con que se.los traspasara el Estado.

Los principios de igualdad y solidaridad que implica que cada individuo o colectividad aporta
en funcion «.e su capacidad contributiva y percibe en funcién de sus necesidades, deben ser los
presupuestos basicos de la financiacion de las autonomias. Deben, pues, establecerse en los res-
pectivos Estatutos los recursos econémicos de cada nacionalidad o region dentro de las previ-
siones del art. 157 de la Constitucion, pero introduciendo los mecanismos automaticos que
permitan, por un lado la correccidn periddica del volumen de recursos en funcién de la modifi-
cacién de las variables econdmicas fundamentales (inflacidn, basicamente) Yy por otra parte
* ~hacer efectivos los principios de igualdad y solidaridad (redistribucién de la riqueza) ya referi- :
dos. |

2. Esevidente que el control por cada comunidad auténoma del ahorro que se produce en su
ambito debe ser un instrumento eficaz de reequilibrio territorial. Ello es posible en el dmbito
del articulo 149 de ia Constitucion y ha de permitir que las Cajas de Ahorros se conviertan en
el apoyo financiero basico del desarrolio regional, teniendo la obligacion de dedicar una parte
importante de sus recursos a la financiacion de los proyectos de inversion publica de las comu-
nidades autdnomas y de las corporaciones locales de su dmbito.

3. Asimismo, el desarrollo del fondo de compensacion previsto constitucionalmente {art. 158)
debe convertirlo en un instrumento adecuado para vehicular las medidas financieras de correc
cior de los desequilibrios territoriales, con un volumen adecuado para una accion reequilibra-
dora enérgica. EJ Partido Socialista entiende que el desarrollo legislativo de 1a organizacion y
funcionamiento de este fondo es prioritario, estableciéndose a tal fin mecanismos con cuacion,
que atienda preferentemente a los territorios con menores niveles de renta y/o mayores deficits
en sus equipamientos colectivos.

4. No obstante, el distinto ritmo en e! proceso autondmico no puede ni debe implicar que no
se aborden desde el Estado los graves problemas de infradesarrollo econdmico y cultural tradu-
cidos graficamente en no pocos fugares en cifras espeluznantes de paro y emigracion, ya que
precisamente esa atencidon especifica a problemas auténticamente estructurales ser.i una condi-
cion favorecedora del proceso autondmico que precisa de bases sélidas para constituirse v fun-
cicnar. La atencion a los urgentes problemas socio-econdmicos especificamente territoriales es
la condicion indispensable para el verdadero y no puramente supraestructural despegue autono-
mico.

Por ello, los socialistas propugnemos como funcion basica del Estado y objetivo prioritirio du la
accion del Gobierno en este punto, la de hacer uso de le facultad que otorga el art. 131 de la Cons
titucion y planificar la actividad economica-general ‘‘para atender a Ias' nqccsuiadeq colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimicnto delarentay su
mas justa distribucion’. £l plan econdmico aparece, pues, COMO necesario 4 dos niveles dggdv L
perspectiva autonomica® primero como factor o instrumento de correccuén‘ de los desequilibrios
regionales, previo ircluso al asentamiento v consolidacion de las autonomias. Y segu’Qdo, comao
pieza indispensable para la armonizacion v coordinacion de las diferentes acciones politicas v vco
nomicas de las comunidades auténumas de forma que no se produzcan distorsiones, contrdiccio
nes y deseauilibrios irreparanies.

En consecuencia, se adoptan las siguientes resoluciones que deberan regir la actuacion del Partido
en este campo, en 1odos los niveles de direccidn y militancia:

1. Ratificar plenamente el contenido de la declaracion sobre “Nacionalidades™ aprobada por
el XXV I Congreso dgel Partido.

2. El Partido, v, en su caso, la Federacién o Partidos de cada nacionalidad o region elaboraran
la estrategia adecuada de su ambito de actuacion, para asumir la direccién de los movimientos
reivindicativos a nivel nacional o regional existentes, orientdndolos hacia la liberacion social
como meta de la igualdad y de la solidaridad entre los pueblos., en forma coherente con la es-
trategia politica global decidioa en los Congresos del Partido.
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3. En concordancia con la resolucién anterior deberd hacerse realidad la estreictura federal del
Partido, reconociendo efectivamente y potenciando la soberania de cada partido federado o
Federacién para elaborar y poner en préctica la estrategia politica de los socialistas en su dmbi-
to especifico.

4. Abrir en el seno del Partido un proceso de formacién e informacién sobre Ia realidad pluri-
nacional del Estado Espafiol, que permita profundizar y generalizar |a conciencia nacional de
los trabajadores y de las clases populares y haga posible que el conjunto del Partido impuise
conscientemente el desarrollo de las realidades culturales, sociales y politicas diferenciadas
insertandolas en el proceso de la lucha por su liberacién.

5. EI PSOE orientard su accién politica para el desarrollo del Estado de ias Autonomias que
cortfigura la Constitucion, en la linea de los criterios que sobre "aspectos institucionales de las
autonomias™ y “autonomias y solidaridad”, se contienen en la presente ponencia.

PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE CEUTA Y MELILLA

Es un hecho evidente que en el Estado Espafiol conviven nacionalidades y regiones perfectamente
diferenciadas. La Constitucion reconoce el derecho a la Autonomia de los territorios espanoles del
Norte de Africa.

Partiendo del prcfundo respeto del Partido a la voluntad popular como via para la emancipacion
de la clase trabajadora y la transformacion de la sociedad en una sociedad socialista autogestionaria,
afirmamos:

1. Que el pueblo de Ceuta y Melilla tiene derecho a la autonomia que sz le reconoce a I=s demds
pueblos de Espafia.

2.” Que el derecho a la autonomia del pueblo Ceuti y Melillense comporta el dotar al mismo de 10s
organismos auténomos para su autogobierno.

El PSOE defiende el derecho de autonomia de Ceuta y Melilla como via para la liberacién de Ia
clase trabajadora de la marginacion, manipulacion a la que estd sometida por la oligarquia burguesa y
caciquil, potenciada desde |as esferas centralistas.

PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE CANARIAS

El PSOE ante la especial situacion politica, econdmica y geoestratégica del archipiélago Canario,
acuerda !a siguiente resolucion:

1. EIPSOE apoya la pronta consecucion del Estatuto de Autonomia para Canarias.

2. El PSOE defiende la presencia del 6rgano de gobierno de Canarias en las delegaciones espafiolas
que participen en acuerdos y tratados internacionales que afec'en al archipiélago canario de mane-
ra especial.

3. EIPSOE en materia de defensa en relacién a Canarias manifiesta:

a) Su oposicién al establecimiento en Canarias de Instalaciones militares extranjeras o de orga-
nizaciones supranacionales y a la utilizacion de las nacionales por otras potencias.

b) Reconoce la conveniencia de una adecuada defensa de Canarias que habrd de corresponderse
con la naturaleza local dg los presuntos agresores y no debe alcanzar cotas de estrategia conti-
nental o mundial.
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28 Congreso

Partido Socialista Obrero Espaitol

RESOLUCION
SINDICAL




@ SINDICAL

Este dictamen responde a la necesidad de ofrecer las bases de una estrategia sindical definida por
parte del PSOE. L= evolucion de las coordenadas politicas del pals exige la puesta a punto de una
estrategia sindical en la que, junto a los objetivos que hemos de alcanzar los socialistas a través de la
accion sindical a corto plazo, se fijen los instrumentos que habremos de utilizar para conseguir dichos
objetivos. '

La estrategia que se configura en este dictamen se basa en una serie de consideraciones globales.
Se trata de definir los contornos de la accion sindical para el préximo futuro y establecer cual es el
pape! de lcs socialistas en el sindicato y en el periodo que actualmente se esta desarrollando en nuestro
pails.

Hay, sin embargo, toda una serie de desarrollos concretos de l0s temas aqui apuntados que habran
de ser elaborados en cada caso por los érganos de direccion del Partido, siguiendo las ideas del docu-
mento aprobado por el Comité Federal y ratificado por la Ponencia Sindical del XXVill Congreso, en
sus grandes Iineas maestras.

Por otra parte, es rgente adecuar a las actuales exigencias la actuacion de los socialistas en cuanto
se refiere a la accidn sindical.

Como obijetivos, cabe destacar como temas absolutamente prioritarios:

1.- La potenciacién de la UGT a través de la puesta en marcha de una estrategia global socialista
aplicada a la accion sindical. : '

2. La concrecion de las reivindicaciones sindicales hacia el mantenimiento del poder adquisitivo.
La lucha contra el paro vy la mejora de las condiciones de vida y trabajo para la clase obrera. La
inversion publica debera jugar un papel determinante en el incremento de la tasa de actividad,
incremento que debe dirigirse a la creacion de puestos de trabajo a fin de paliar el paro en los sec-
tores sociales mas afectados por éste (juventud, poblaciédn rural, etc.). Las mejoras mas urgentes
deben contemplar la disminucién de la jornada laboral, la reduccion de la edad de jubilacidn v la
atencion a la tercera edad y demas sectores actualmente marginados en la sociedad.

3. La exigencia de un marco legal que refuerce el pape! del sindicato. En un primer momento esto
implica el desarrollar en sentido progresista la Constitucion aprobando ieyes no restrictivas sobre el
derecho de sindicacion, el derecho de huelga, la negociacion colectiva, la accion sindical en la em-
presa y el estatuto de los trabajadores. En un plazo Io maés corto posible debera establecerse un
nuevo marco de relaciones industriales que permita al movimiento sindical avanzar en el camino de
la democracia econdémica.

4 . Ef impulso de las movilizaciones obreras como instrumento esencial de los trabajadores en de-
fensa de sus intereses, movilizaciones éstas que contribuirdn por lo demas a equilibrar la desfavora-
ble correlacion de fuerzas existente en el Parlamento, asi como la potenciacion del poder munici-
pal recientemente zonquistado por los socialistas. ]

& . La exigencia de la devolucion del patrimonio incautado a la UGT vy al PSOE y del acumuiado
»n 10s afios de la ¢.ctadura y que ha de ir a parar a las centrales mas representativas.

De todo lo anteriormente expuesto se deduce una concepcion clara del papel que debe desarroliar
=l sindicato en la sociedad actual. Ese sindicato serd:

4) Un sindicato empefiado firmemente en la defensa de la democracia y en la mejora de las con-
diciones de vida de la clase trabajadora, para ello habra de definir e impulsar una adecuada
politica salarial y una adecuada politica de empieo.
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b) Un sindicato tomprometido en un proceso de transformacion de la sociedad y por tanto de
los habitos y costumbres en ella imperantes. Para ello es necesario ir haciéndose con un progre-
sivo control sobre instituciones publicas de singular incidencia sobre la vida del pais y sobre la

vida de los trabajadores como son la Seguridad Social, el Instituto de Empleo, empresas pUbli-

cas, 6rganos de planificacion econdmica, etc.

d) Un sindicato que trata de superar las exigencias que plantean las coordenadas socio-polfticas
del momento.

e) Un sindicato que no ejerce una mera funcién de contestacién contra las consecuencias del
sistema sino que, a traves de la practica diaria de la lucha de clases, ataca a las raices de ese
sistema y se compromete en una funcién de control y de impulso del cambio social.

ACTUACION SINDICAL DE LOS SOCIALISTAS

La politica sindical del PSOE responde a ia necesidad de ofrecer una estrategia sindical por parte
de nuestro partido que sirva no sélo para potenciar la implantacion y desarrolio del sindicato socialista
gue es la Union General de Trabajadores sino también para que mediante su activa militancia y cons-
tante quehacer en el movimiento obrero, ios militantes socialistas puedan dotar de contenido socialista
y revolucionario a la clase trabajadora.

Esto nos cbliga a los socialistas en el lugar de trabajo a que no centremos nuestra militancia exclu-
sivamente en {a actuacion como sindicalistas, pues seria un grave error; los militantes del partido han
de hacer avanzar la toma de conciencia del conjunto de la clase trabajadora y en el seno de la UGT,
mediante su trabajo en los diferentes frentes de la actividad politica.

Ahora bien, toda la politica sindical de nuestro partido quedaria en el vacio si no se dieran una
serie de indicaciones precisas para la actuacion de los socialistas en el seno de la UGT. Esas indicacio-
nes deben aspirar a corregir defectos actualmente existentes y entre ios que se pueden sefialar los si-
guientes:

— Falta de conexién entre la practica politica del partido y la practica sindical de la UGT produ-
ciéndose division en la militancia de los comparieros hasta el extremo de afirmarsé que los temas de
cardcter reivindicativo s6lo se pueden discutir en el seno de la UGT vy los temas de caracter politico
solo se pueden discutir en el seno del partido.

- Existencia de conflictos entre compafieros del PSOE en el seno de la UGT, que llegan a reflejar-
se en la presentacion de candidaturas sindicales antagdnicas por parte de militantes del Partido, en
la instrumentalizacién de las siglas P.S.O.E. para avalar posturas personales en el seno de la UGT,
etc.

Los criterios para !a actuacion de los socialistas en la UGT que se sefialan en esta resolucion, se ins-
criben dentro de la mas pura tradicion democrética referente a las relaciones entre Partido y Sindicato;
una tradicién que no se basa ni en el control autoritario del sindicato por parte del partido ni en la
tajante division de funciones entre partido y sindicato. Por el contrario, son criterios de actuacion deri-
vados de Ia necesidad de mantener una relacion dialéctica permanente entre el partido vy ei sindicato,
como ios dos brazos que son de! movimiento obrero, para conseguir un fin comun, la transformacion
de la sociedad capitalista en sociedad socialista autogestionaria, a través de un proceso de consolida-
cion y profundizacion de la democracia, y de la conquista progresiva de parcelas de poder y de libertad
cotidiana.

La implantacién del PSCE en los rentros de trabajo es uno de los cbjetivos esenciales de nuestro
partido. La militancia de los socialistas en el campo sindical es imprescindible para ser proyectada por
un lado dentro del sindicato mismo, y por el otro, -y del mismo modo importante- hacia el conjunto
de nuestros comparneros de trabajo sindicados o no sindicados. Para el desarrolio de esta actividad es
necesario dotarse de un funcionamiento que sea agil y pueda responder a cualquier situacion de con-
flicto, negeciacion, etc. Sin embargo, a la vista de los problemas que aparecen a distintos niveles, es ne-
cesario y urgente pianificar y acelerar la accién sindical de los sccialistas plantedndose como priorita-
rios los siguientes objetivos:
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1.- Evitar enfrentamientos entre militantes del partido en el seno de la UGT. El PSOE ha de ser en
su actuacién publica y més aun de cara a la clase trabajadora organizada, un todo politicamente -
homogéneo y coherente, con pieno respeto de la democracia en la UGT a todos los niveles.

2.- Incrementar permanentemente la militancia sindical de todos los afiliados al PSOE asi como su
participacion activa en las tareas y debates que afecten a la UGT a través de los grupos sindicales
socialistas.

3.- Facilitar la presencia de 10s socialistas y su capacidad de decision a la hora de elaborar su estra-
tegia la UGT.

4.- Dada la importancia de las Secretarias Sindicales, se hace necesario que Ios compafieros que
ocupen estos cargos trabajen activa y responsablemente a este nivel recomendandose que para su
eleccion se tengan en cuenta su militancia y prestigio en la UGT. .

5.- Otra-de Ia5 cuestiones prioritarias de todo militante socialista en el frente sindical del partido es
la constante reivindicacion a través de la UGT en defensa de los sectores marginados de la sociedad,
pues el desarrolio econdmico capitalista tiende a aumentar las diferencias en las condiciones de
vida entre las clases activas y pasivas, generando constantemente toda una serie de sectores margi-
nados de la sociedad, como jovenes, parados, pensionistas, minusvalidos, etc..

6.- Se reafirma rigurosamente la obligacién que tienen todos los afiliados del PSOE, cuya ocupa-
cidn sea susceptible de sindicacién, de militar en ia Unién General de Trabajadores. El cumplimien-
to efectivo de esta norma, por lo demas estatutaria, debe traducirse por las medldas concretas si-
guientes:

— Aquéllos miembros del partido que siendo susceptibles de sindicacién por la ocupacién pro-
fesional a que se dediquen, no estén aun afiliados a la UGT, pediran inapelablemente su ingreso
en la Unién en un plazo maximo de dos meses. El incumplimiento de esta norma después de
ese plazo significara la apertura automatica de un expediente de expulsion del partido para los
afectados.

— Siempre que un militante del PSOE se le sancione de alguna manera en la UGT por su inco-
rrecta actuacién sindical, previo conocimiento de los hechos sancionados, automaticamente se
le abrira un expediente en el partido para ver si en tales condiciones puede o0 no mantenérsele
su condicion de afiliado al PSOE.

IDEAS BASICAS

Para que el partido desarrolle con eficacia su estrategia sindical debe funcionar organicamente en
base a los siguientes planteamientos e ideas:

1.- La estrategia sindical del PSOE, decidida por los érganos de direccién del mismo debe ser asu-
mida por los militantes del partido en su accidn sindical, pues los comparieros ugetistas afiliados al
partido tienen el deber primordial de aplicar la pdiitica del PSOE en su lucha sindical. No hay des-
doblamiento de ia personalidad del militante de un partido (PSOE) a ia hora de actuar en una con-
federacion sindical (UGT), sinc gue se sigue siendo miiitante del partido dentro del sindicato.

2.- Por consiguiente, no es posible que 'os militantes socialistas acudan a la UGT con posturas dis-
tintas en relacién con las cuestiones que en materia sindical hayan sido determinadas o que especi-
ficamente <e hayan aprobado por los 6rganos correspondientes del partido.

3.- Cuantos problemas se susciten en la aplicacién concreta de la estrategia sindical del PSOE,
deberan discutirse y decidirse democraticamente en el seno de la organizacion del partido, con el
fin de llevar criterios undnimes del colectivo socialista adonde corresponda.

4.- Para conseguir estos objetivos es fundamental que el Partido en aquellos temas importantes de
politica y estrategia sindical cuente con la participacién v ias opiniones de los afiliados socialistas
que militan activamente en la UGT.

PROGRAMA DE ACTUACION PARA LA SECRETARIA SINDICAL DEL PSOE

El programa de actuacion de la Secretaria Sindical de! PSOE debera asegurar gue se haga realidad
y se desarrolle efectivamente la accidn sindical del partido. Debe quedar bien entendido por lo demads,
gue varios puntos de este programa debera desarrollarios la Secretaria Sindical en estrecha colabora-
cidn con otras Secretarias: 1a de Formacién, la de Prensa, la de Organizacion, etc.
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Ser4 tarea de la Secretaria Sindical a todos los niveles (estatal, nacional, provincial, local) el seguir
muy de cerca la vida y los probiemas de la UGT. Esta Secretaria deberd actuar como permanente re-
ceptora de las reivindicaciones de la Central Socialista, transmitiéndolas a los 6rganos de direccién del
partido, y asegurando el que en ellos se dé cumplida respuesta a los planteamientos ugetistas e infor-
mando a la Unién de la accion del partido en cada caso.

La Secretaria Sindical convocard conferencias de sindicalistas socialistas a nivel nacional, regional,
provincial o local, de forma que el debate y la participacién sean al mismo tiempo una forma de cohe-
sién y de actuacién responsable de los socialistas que militan en la UGT.

La-Secretaria Sindical habra de atender a que en la elaboracién de las decisiones politicas, paria-
mentarias o municipales del Partido se cuente siempre con el parecer de la Unién General y de sus Fe-
deraciones de Industria. Sera responsabilidad de esta Secretaria el asegurar la participacion de respon-
sables ugetistas en los procesos de elaboracion de todas esas decisiones y cuando esa participacion di-
recta no resulte posible, la Secretaria Sindical se encargara directamente de transmitir los puntos de
vista de los sindicalistas socialistas con relacion a cada problema. La Secretaria Sindical velara porque
con la periodicidad que parezca mas oportuna se celebren reuniones conjuntas de |os érganos de direc-
cién correspond’entes del Partido y de la Union, de modo que exista siempre el mejor entendimiento
entre ambas organizaciones a todos los niveles de su actuacion.

Sera tarea de la Secretaria Sindical el mantener el Partido al corriente de la dindmica de las luchas
obreras que se vayan planteando en el pais, asegurando, por otra parte, la presencia activa y eficaz del
PSOE a la cabeza de esas luchas.

La Secretaria Sindical velara porgue se cumpla efectivamente todo lo referente a la actuacién sindi-
cal de los militantes del partido. En ese sentido se pondra en marcha una accién sistematica.para dar
cumplimiento a la obligacion estatutaria, reiterada por esta Resolucién, de que los militantes del PSOE
cuya actividad profesional sea s Jsceptible de sindicacion, estén efectivamente afiliados a la UGT. Tam-
bién se pondra en marcha una ¢ccion bien precisa y articulada en todo el pafs, destinada a elevar el
grado de mi'itancia de los afiliajos al PSOE en su condicién de sindicalistas, esto es, en su actuacion

dentro de le UGT. :

Se estructuraran y pondran en funcionamiento |os grupos sindicales del PSOE, cuya creacion que-
a6 decidida por la resolucién de poiitica si- dical que aprobo el XX V11 Congreso del partido.

A este respectc debe quedar bien claro que:

1.- Los grupos sindicales estan formados por todos los militantes del PSOE afiliados a la UGT en
cada ambito (Unién Local, Seccion Sindical de Empresa, Sindicato, Federacion de Industria.
Comité, etc.).

2.- Los grupos sindicales socialistas no deben tener una estructura permanente propia sino gue
estdn en funcion de la estructura y actividad de la UGT, es decir, el grupo sindical se reunirg con
anterioridad a la reunién del Comité, Asamblea, Congreso, etc., y otro organismo corresponaiente
de la UGT para:

— Estudiar el orden del dia.
— Planificar las intervenciones.

— Tomar resoluciones.
Todo ello debe significar 1a elaboracidn de criterios politicos que estimulen la iniciativa Y papaci-
dad creadora auténama de todos los ugetistas, asi como las formas democraticas de decision del
Sindicato.
3. Las decisiones c2 los grupos sindicales socialistas tomadas a todos los niveles pravia discusion,
vinculan disciplinadamente a todos los militantes del Partido, que en ningun caso podran sostener
publicamente opiniones contrarias a las resoluciones aprobadas, ni formar parte de ninguna candi-
datura sindical distinta a la elaborada y/o aprobada por el grupo sindical socialista.
4 - Las decisiones de los grupos sindicales socialistas las toma la asamblea de l0s mismos, es decir,
la asamblea de los militantes del partido afiliados a la vez a la UGT en ese ambito. No obst.ante, los
grupos sindicales socialistas de las Federaciones Estatales de Industria u otros de cgragter interpro-
vincial tomaran sus decisiones en reuniones de representantes de distintos grupos sindicales provin-
ciales que obligatoriamente se habran reunido con anterioridad.
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Sera responsabilidad de los secretarios sindicales a todos los niveles no sélo coordinar a lds grupos _

sindicales socialistas sino impulsar su creacion y actividad, y participar con ta mayor frecuencia en las
reuniones que mantengan, reuniones que, salvo casos de excepcional urgencia, deben ser siempre con-
vocadas por el Secretario Sindical correspondiente.

En las circunstancias actuales del pars, Ia intensa y eficaz actuacién de la Secretaria Sindical del
partido debe tener una enorme trascendencia, como debe tenerla la politica sindical misma del PSOE.
Merced a una linea coherente y a una Secretaria activa, podra mantenerse el partido en un estado de
permanente sensibilidad y conciencia frente a los problemas de la clase trabajadora. También merced a
esa linea y por medio de esa Secretaria llegard a dicha clase y a la UGT la informacién razonada y
explicada sin tergiversaciones de todas las decisiones politicas que vaya adoptando el PSOE a uno u
otro nivel. De ahi_que en adelante la accién de esta Secretaria -y los presupuestos destinados a ella-
deba contarse entre aquellas mas prioritarias dentro de la actuacién orgdnica del Partido.

SINDICAL -7

oy T

SRR A < TENENG TR T

IR - i R B i TR T



28 Congreso

Partido Socialista Obrero Espaiol

RESOLUCION
EMIGRACION

Madrid, 17, 18, 19 y 20 de Mayo de 1979
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® EMIGRACION

Ei fen6meno migratorio es un sistema de explotacién impuesto por el capitalismo, que perpetua y
agranda las grandes diferencias que existen en la sociedad tanto en lo humano como en lo regional.
Miles de trabajadores espafioles han tenido que abandonar sus pueblos, sobre todo en los ultimos 20
afos, por las circunstancias represivas en el orden econémico y social que existfan en Espafia, muchos
de ellos tenian que irse fuera de nuestra frontera, rompiendo familias y creando los grandes desequili-
brios regionales que hoy todos conocemos.  °

Por ello, el PSOE realizard todos los esfuerzos necesarios para eliminar éste fenébmeno v considera-
ra como reivindicacion prioritaria de los trabajadores emigrados el retorno de todos aquellos que lo
deseen, dentro de una planificacion en la actual situacion econdémica de nuestro pais. Asimismo, vy
puesto que el abandono y desamparo sufrido por la emigracién por parte de todos 10s gobiernos habi-
dos en Espafia hasta hoy y porque la situacién econdmica espafiola actualmente es contraria a un masi-
vo retorno, es necesario que el PSOE afronte la labor, urgentemente, de presionar desde los organos
legislativos y ejecutivos para transformar la politica emigratoria espafiola.

La alternativa politica del Partido de cara 3 los problemas de la emigracion queda fijada en 10s si-
guientes puntos:

. DERECHOS CIVICOS Y POLITICOS DE LOS EMIGRANTES

a) Derecho de sufragio

Aunque el derecho de sufragio y la obligacion por parte del Estado de facilitar el ejercicio del voto
a los emigrantes estan reconocidos en la Constitucion (art. 68, 5), las Gltimas experiencias electorales
han puesto de relieve que la realizacion concreta del ejercicio del derecho de voto por parte de los emi-
grantes ha tenido tales abandonos y trabas administrativas que en la practica se puede decir uw a 1cs
emigrantes se les ha privado de este derecho. En consecuencia, el PSOE debe llevar a cabo una accion
en el Parlamento y ante ol Gobierno con la finalidad de alcanzar los objetivos siguientes:

1) Ordenacion el Censo Especial Electors! de emigrantes con un procedimiento senciile, . *v :.-~
de los propios consulados, que permita las méximas facilidades de informacion e inscr-:-

2) Estructuracidn de cierto namero de. formulas auténticamente operativas que permitan - o't
te el gjercicio del voto 4 los emigrantes, bien sea airectamente en los consulados, por corrs = &z
{por ejemplo el cuso vsoecial de Suiza) o trasladandose al territorio espafiol en determingss: ss-

3} En cuanto ¢ las ciecciones municipales, sin perjuicio  de exigir la participacion elecinrat o 2
emigrantes en sus "hunicipics de origen -tal como les esta permitido por la Ley 39/1972. 3 17 .
Julio, sotire tlecuicnas Locales el PSOE debe ostablecer una polftica comin con tos partiaos $o¢.a
hstas atines a treves J2l Parlamento Europeo. al objeto de conseguir el derecho de sufragio a riv=l
jocal pary 10g trar W adores omigranies en sus municioios de residencia.

b) Relaciones con los partidos afines

Resulta un objetv) prioritdrio de nuestrs politica respecto a la emigracion el incrementar las rela-
ciones del PSOE con Ics nartidos ofines de los paises de acogida. Este objetivo podré llevarse a cabo a
traves de las siguient::s acciones

— Colaboracion con lus partidos «finas en las elecciones para ei Parlamento Europeo y canalizacion
de nusstras demandas Je cambioz o g politica migratoria de la C. E. C., a través del Grupo Socia-
lista en dicha Asambled.

— Canalizar nuesiras peticiorzs Wi revisian Je la legislacion sobre inmigracion a través de los parti-
dos afines de 10s paises de acoui-iy.
- Tratamiento comion de las relaciones sindicales.
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— Peticién de que en el seno de la Internacional Socialista se cree un grupo especifico que se ocupe
de los temas de emigracién. .

— Solicitud de celebracién de una “Conferencia internacional de la Emigracion’, en la que tomen
parte los partidos afiliados a la Internacional Socialista.

— Solicitar al Grupo Socialista del Parlamento Europeo que se cree una Comision de Emigracién en
dicha Asamblea Comunitaria.

— Propiciar la formaciéon de grupos socialistas en aquellos Consejos comunales, donde exista una
representacion socialista de trabajadores emigrantes.

c) Representacion y participacion de los emigrantes en la Administracion Espafiola

El PSOE pone de relieve que el 6rgano fundamental de representacion y participacion de los emi-
grantes son las Cortes Generales (Congreso de los Diputados y Senado), como representante del pue-
blo espafiol en su conjunto y depositario de su soberania. Por lo tanto, estima que es la via parlamenta-
ria el medio a través dei cual se deben convertir en normas legales y realidades efectivas las legitimas
aspiraciones de los trabajadores y emigrados de las cuales el Grupo Parlamentario Socialista debe ser el
vehiculo y defensa de {as mismas.

El PSOE propugnara la creacién de una comision especifica de la emigracion en el Parlamento para
que se investigue la actual problematica legal, dentro y fuera de Espafia, de los trabajadores fijos y
temporeros y actualice tal situacion.

No obstante, en el camino de profundizacion de la democracia, el PSOE considera que los emigran-
tes deben participar y estar representados en i0s organismos de la Administracién Espafiola encargados
de administrar_y tutelar sus intereses, para lo cual se propone una reforma de la actual estructura admi-
nistrativa de la emigracidn en base a los siguientes puntos:

1) EN LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE ESPANA

— Creacién de un Consejo Nacional de la Emigracién, con la finalidad de establecer las grandes
Iineas de {a politica de emigracidn del Estado y vigilar el cumplimiento de las mismas por los érga-
nos ejecutivos. Este Consejo tendria una composicion cuatripartita, con representantes de la Admi-
nistracion, de los partidos partamentarios, de las Centrales Sindicales y de los propios emigrantes.

— Reestructuracion del Instituto Espafiol de Emigraciéon como organismo auténomo, adecuando
su organizacioén a los problemas y realidades actuales de la emigracién,

2) EN LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN EL EXTERIOR

— Creacion de las Juntas Consulares en cada demarcacion consular (y las Juntas de Embajada con
ambito territorial circunscrito a cada pai's de acogida), bajo el principio de que todos los emigran-
tes residentes en cada demarcacion consular deben participar, por medio del sufragio universal,
libre, directo y secreto, en la eleccion de los componentes de estas Juntas. A su vez, en una elec-
cidn de segundo grado, los miembros de estas Juntas elegirdn a los componentes de las Juntas de
Embajada, de donde saldran ios representantes de los emigrantes en el Consejo Nacional de la Emi-
gracion.

—~ Establecimiento de un procedimiento de organizacion y funcionamiento democraticos de las
actuales Juntas de Promocidon Educativa, tanto a nivel central como las Juntas Periféricas, en las
que tengan especial representacién las Asociaciones, y Confederaciones de Trabajadores y de
Padres de Familia en la emigracion.

— Las Casas de Espaia deben ser instituciones publicas, financiadas por el Estado, con fines de
caracter cultural, de ocio, educativos y asistencialeés de los espafioles emigrados residentes en su
ambito territorial. Seran recogidas por un director funcinnario del Instituto Espafiol de Emigracion
y un Consejo de Administracion con funciones consuitivas, asesoras, de promocién y control en ios
temas referentes a los fines de los mismos, elegidos democraticamente por todos 10s emigrantes es-
pafioles residentes en el drea donde la Casa esté ubicada.

d) Derechos sindicales en los paises de acogida

El PSOE iniciara acciones politicas diversas a través del Grupo Socialista en el Parlamento Europeo
y a través de la representacion espafiola en el Consejo de Europa en reclamaciones y defensa de dere-
chos sindicales de los trabajadores espafioles en los paises de acogida, tales como la posibilidad de ser
elegidos delegados sindicales, delegados de personal, miembros de 1os comités de empresa , etc.
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En cuanto a la afiliacién sindical de los militantes del PSOE que vivan en la emigracion deberdn
estar afiliados a la UGT. Los problemas que pudieran derivarse de esta obligacion se resolveran conjun-
tamente por los Comités Ejecutivos de las Federaciones del PSOE vy de la UGT en el pais de acogida de
que se trate.

e) Politica del PSOE respecto a las Asociaciones de emigrantes

Las Asociaciones de diverso tipo que los trabajadores emigrantes han creado en los paises de acogi-
da para la defensa concreta de intereses especificos cumplen una importante funcién de denuncia de
probiemas y propuesta de soluciones.

En consecuencia, el PSOE considera que es necesario promocionar estas Asociaciones para que
cumplan lo mejor posible sus fines. A este propésito, el PSOE se declara partidario de la celebracion de
Congresds deestas asociaciones a todos los niveles, y de la organizacién de un Congreso General de
Asociaciones de Emigrantes que tomen resoluciones conjuntas sobre temas especificos, que sirvan de
orientacion a los representantes de los emigrantes, a la Administracién y a los Grupos Pariamentarios.

{l. DERECHOS LABORALES Y ECONOMICOS

_Para el PSOE la defensa de los derechos laborales y econémicos de los trabajadores espafioles en la
emigracion, hoy una exigencia para la propia politica exterior del Estado, segin el mandato del Art. 42
de la Constitucion, pasa por la puesta en marcha de I0s siguientes objetivos:

a) Estructuracion de una politica internacional estatal orientada a la defensa de nuestros trabajadores
emigrados a través de las siguientes acciones:

1) Renegociacion de los acuerdos bilaterales de emigracion que Espaiia tiene firmados con los pai-
ses de acogida, en cuyo proceso de negociacion intervengan representantes de las centrales sindica-
les, y en los cuales se establezca una efectiva proteccién de nuestros trabajadores emigrados, referi-
da especialmente a los siguientes puntos:

— Prohibicion de expuision de nuestros trabajadores del pai's de acogida, salvo en casos graves
de orden publico, seguridad o sanidad publica, plenamente comprobados por una intervencion
judicical.

— lgualdad dJe condiciones en el acceso al empleo, condiciones de trabajo, salario y desempled
que los trabajadores de los parses de acogida.

~ Evitar las oracticas administrativas y las ‘‘medidas especiales’’ favorecedoras del retorno, que
lo convierten en la realidad en ura expulsidon encubierta.

— Garantia de! derecho a ia reagrupacién familiar.

— Hacer efectivo el derecho de los emigrantes de temporada y de los “‘estacionales’ {en Suiza)
a una informacion completa sobre condicones laborales y econémicas de sus empleos: trans-
porte adecuado, alojamientos dignos, condiciones de trabgajo iguales a las de los trabajadores
nacionales empleados en el mismo sector y ayuda adecuada para la escolarizacion de los hijos
de estos trabajadores gue les acomparien en la emigracién.

2) Todos estos puntos, que deben ser contenido basico de los convenios bilaterales de emigracion,
deben igualmente ser defendidos con una accién internacional enérgica en base a Declaraciones,
Acuerdos, Convenios y Tratados internacionales (ya citados en la introduccion), que establecen de
manera general la defensa de los derechos de os emigrantes.

3) Por Ic que respecta al ya iniciado proceso de conversaciones para la integracion de Esparia en la
CEC, es opinion del PSOE la urgencia de negociar previamente con las autoridades comunitarias un
“‘acuerdo cransitorio’’, que regule de forma globai la situacion de los trab-jadores emigrados en los
paises comunitarios.

La urgencia de esta negociacion es tanto mayor cuanto que Espafia es el Unico pais de todos los
exportadores de mano de obra a la CEC, que no tiene en estos momentos, entre los acuerdos firma-
dos con la Comunidad, clausulas y protocolos que regulen la situacion de nuestra mano de obra en
el drea comunitaria.
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En cuanto al cuntenido de este posible “*Acuerdo Transitorio’ se estima que debie inctuirse la
equiparacion e« nuestros trabajadores con los nacionales de la CEC en cuanto al acceso ai émpleo,
condiciones de empleo, salario, servicios sociales (vivienda, educacion, formacidn profesional, etc.)
asi como que les alcanzasen los beneficios de l0s planes sociales comunitarios tanto a los trabajado-
res como a sus familias. Se aceptaria que en este ‘‘acuerdn’’ no se estableciese la clausula de libre
circulacion y que ésta equiparacion no se extendiese en un orimer periodo al derecho al libre des:
plazamizsnto de un pais 3 otro del drea comunitaria en busca de trabe;o, sungue si se exigiria este
Jderecho en etapz posterior.

b) lgualdad de trato en cuanto a los regimenes de Seguridad Social

En la actualidad vy en el marco de los Convenios de Seguridad Sucial que Espafia tiene firmados con
los paises d¢ acogida, el sistema de seguridad social para los trabajadores espafioles emigrados adolece
de aspectos restrictivos v discriminatorios en cuanto a ios paises de acogida, y de fuertes trabas admi-
nistrativas a la hora del reconocimiento practico de estos derechos en Espafia,

En consecuencia, 2l PSOE considera imprescindible establecer nuevas negociaciones de los Conve-
nios Bilaterales de Seguridac Social, asi como exigir la aplicacidn del convenio-marco de Seguridad So-
cial, de los travajadores de !¢ CEC a los trabaiadores emigrados espafioles en cuanto nos sea favorable;
al obieto de estatlecer una igualdad de train =n !0s regimenes de Seguridac Social entre 10s trabajado-
res espanimles y ios nacionales del pars de acouida.

c) Remesas de emigrantes

Porlo que respecta al ahorro de los trabuiadores emigrantes, concretado normalmente en las llama-
das "remesas’ de emigranies, que 10d0os estos afios se orientd por la oligarquia financiera del franauis-
Mo 4 costear las inversiones necesarias parz 21 desarrollo industrial sectorizado y orientarlas en su
exclusivo beneficio, el PSOE mantiene los dos siguientes objetivos:

1) Que se modifigue '3 legislacion que reglu la ““Cuenta de Ahorro del Emigrante”, en el sentido
“e aurhentar <l 1ipo de interés v astablecer un ““seguro de tipo de cambio’ que garantice este aho-
fro contra 13s nosibles devaluaciones de li peseta. Igualmente s¢ pide que en la concesicn Je 10s
prestamos estaelzcidos con cargd 2 los saldos de este ahorro no se =xija garantia real \ se agilicen
Ios tramitzs aammistrativos de los mismos. '

21 Que cor o Cobiernc s¢ proceda, dentro de la politica general de inversiones sociales  sstznis-
2or una ragrazrdeidn especifica de la inversion del ahorro de 1os emigrantes, orientada hac:3 !as -0
Tas el maas con mavor indice de emigracion v con la finalidad de crear empresss socializadas,
stCigrades tonnerativas v sxglotadicnes industriales que den lugar a un alte nivel de emoleo, favo-
reciendo de ousc la formacidn de estas empresas por trabajadores retornados, con préstamos Je pri-
mera INsiédn L 050 interasy, amolio plazo de devolucion.

€N esIC 37 U3L, o Sucretaria Federal de 13 Emigracién, ¢ traves de su cuipo técnico v con la cola-
toration 2l - uine economists del PSOE™ zlaboraré un anteproyecto de sroposicion de Ley,
Para su oresertinion al Grupo Parlismentaric Socialista, en el gque se establezca un plan de inversio-
nes soCLil- 'S axl marrg emigrants.

d) Retornc

Por 1o e rescecia o b¢ oolitica del PSCE en cuanto a la ayuda a los emigrantes retornados, la
UCT v el Portide ion elacorado wna provesicion de Ley de proteccidn y asistencia a 10s gmigrantes
reternades’ tamplizmente gefzndida en los i™muitos de la emigracion), que presentada por el Grupo
Sociziista el Congreso fue tcmada en consideracion por ésta Camara, por unanimidad, en el Pleno del
21 de Diciembre de 1978,

Hi. DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES

a) Reagrupacién familiar

Ei derecho g |5 reagrupacion famiiliar es un derecho fundamental del trabajador emigrante, que no
orsiante tropieza con gran numero de obstaculos administrativos, incluso recientemente en Francia y
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la Repuiblica Federal Alemana se han intentado restricciones al mismo por via normativa, no obstante
estar protegido tanto por los Convenios y Tratados Internacionales como por los Convenios Bilaterales
firmados por Espafia.

En consecuencia, el PSOE estima que dentro de ese conjunto de derechos que la accién politica
internacianal del Estado en ayuda de ios emigrantes debe defender, esta el derecho a la reagrupacién
familiar sin trabas de ninguna clase, especialmente la que se refiere a la concesion del permiso de resi-
dencia a los familiares pero no el permiso de trabajo, 10 que en la practica, y en muchos casos, significa
una negociacion real de este derecho.

b) Derechos sociales

Por lo que respecta a los derechos sociales (e incluimos en este epigrafe el derecho a una vivienda
digna y adecuada a las necesidades familiares del trabajador y con una renta apropiada; el salario fami-
iiar; servicios sociales como asistencia social; guarderias, informacién y asesoramiento, asistencia juridi-
ca, etc.) el PSOE estima que estos derechos deben incluirse en la futura renegociacién de los Convenios
Bilaterales. ’

¢) Derechos a la educacién y formacién profesional

Dado el fracaso de la politica educativa y cultura!l que el Gobierno Espafiol ha llevado unilateral y
bilateralmente, con respecto a la emigracién, hemos crefdo necesario hacer un analisis de la situacion
educativa que discrimina a los emigrantes desde el comienzo de su escolarizacion.

La discriminacion no se plantea de forma clara y determinante en la legislacién existente, sino que
se realiza a través de formas sutiles y diversas, tales como:

1. Falta de ayuda educativa a las familias para que conozcan su responsabilidad y participacion
con respecto a la educacion de los hijos.

2. La baja cualificacion profesionai y la falta de escolarizaciéon de los padres hace que estos, en
muchos casos, desconozcan o utilicen de forma imperfecta la lengua nativa, viéndose imposibi-
litados para realizar la ayuda que los deberes que sus hijos necesitan.

3. La discriminacion y el rechazo social que sufren los trabajadores emigrantes, repercute de for-
ma y grados distintos en la educacion de los hijos.

4. Existe una gran mayoria de maestros nativos que rechazan y no ayudan al nifo emigrante de
forma adecuada.

5. EI personal docente nativo no estd suficientemente concienzado sobre nuestra cultura, razon
gue conlleva a crear unas barreras dificiles de sortear en el momento de la relacion maestro
nino - padres

6. E! idioma, principal vehiculo de expresion, presenta serias dificultades para el nifio, careciendo
éste de las ayudas necesarias para su perfeccionamiento y desarrollo.

7. Se valora altamente la nota obtenida en la asignatura de lengua del pais de acogida, de forma,
que al hacer la nota media, esta queda disminuida de forma sensible, impidiendo el paso de!
nifo al grado superior.

8. Los multiples v diversos experirmentos pedagogicos llevados a cabo en la emigracion, s6lo han
contriburdo a aumentar la desorientacion y el fracaso de muchos nifios emigrantes, reallz;ndo
a lo largo del proceso sducativo, una situacion de subproletariado mas o menos encubierta.

Ante esta situacion, proponemos:

1. Que se estudie con seriedad y no intentando ignorar el gravisimo problema de ios emigrz_-m-
tes, el sistema educativo mas idoneo que permita una educacion adaptada a su problematica

concreta.

2. Como suponemos que este estudio, por su complejidad, puede necesitar un per}'odo dg tiem-
po mas o menos largo, de forma transitoria y partiendo de las distintas experiencias realizadas,

solicitamos:

a) Que cada nific espafiol tenga la posibilidad de asistir a un jardin de infancia en el pais
donde residen, fomenténdose los jardines de infancia bilingues.
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b) Que para Ics nifios que hasta ahora no han frecuentado un jardin de infancia o sus cono-
cimientos del idioma del pais de residencia son escasos, tengar la posibilidad de frecuentar
una escuela de pdrvulos bilingue. -

c) Que se asegure la igualdad de oportunidades con ayudas complementarias.

d) Insercién en la éscuela obligatoria del pais de acogida de los cursos de lengua y cultura
espainolas.

e) Que se den clases extraordinarias del idioma oficial del pais de residencia a los nifios
espafioles que lo necesiten por profesores especializados, para facilitar la integracién de es-
tos nifos en el pais de acogida.

f) Que funcione un sistema de ayuda a los deberes escolares dentro de las mismas escuelas.

g) Que se introduzca en las Universidades y escuelas superiores de pedagogia, donde no las
hay. y se intensifiquen donde las haya, cursos especiales, seminarios, etc., donde se.estu-
dién las condiciones en que crecen y se desarrollan los hijos de trabajadores emigrantes.

h) Que se fomente la formacion de padres para que, junto con los profesores puedan mejo-
rar 13 relacidn padre-nifno-maestro.

i) Ampliacién del numero de escuelas complementarias y una mds racional distribucion y
localizacién de las mismas.

j) Formacién especifica y periddica de los profesores. EI FSOE se esforzara por conseguir
que a éstos les sea mejorada su situacion profesional y social.

Ei1 Ministerio de Educacion se esforzarad en acomodar sus planes de asistencia a la ensefianza
a la situacién real del nifio en la emigracion.

k) Ampliacion del BUP y puesta en funcionamiento de la ensefianza de adultos.

1) Que todos los estudios escolares y profesionales sean reconocidos, tanto en el pais de
residencia como en Espana.

I1) Que para una mejor convivencia entre I0s nifios nativos y los extranjeros, se amplien los
conocimientos culturales (vida, costumbres), de los paises de procedencia de estos nifios.
Ademas esto contribuye al enriquecimiento de la cultura y @ un mejor entendimiento entre
l0s pueblos.

d) Derecho a la defensa de la identidad cultural de los emigrantes y sus hijos.
Todo hombre tiene derecho a su identidad cultural y en la emigracidn ésta queda marcada por la
carencia de medios existentes para favoreceria.

E| PSQE considera importante para la defensa de la identidad cultural de nuestros emigrantes,
poner en practica los siguientes pun1os:

~ Intensificar las emisiones de radio y television especifica para los emigrantes.

— Actividades culturales en Casas de Espafiay Centros.

— Constitucidn de cibliotecas - tipo.

— Fomento de actividades diversas (cine, teatro, musica), en todo tipo de instituciones y Asocia-

cionas de emigrantss.

Nio podemocs olvidar los problemas de los exiliados politicos, especialmente de aguéilos gue se en-
cuentran en paises con los aue el Gobierno Espafiol no tiene estabiecido convenios bilaterales. Para
solucionar estos problemas proponemos que ia Secretaria de Emigracion en colaboracién con la Secre-
laria de Relaciones Internacionales se preocupe especialmente del retorno de los espafioles exiliados
despues de la Guerra Civil. v que el Grupo Parlamentario del PSOE reivindique ante el Parlamento los
darechos sociales de empleo, subsidio de paro, ayudas para la jubilacion y ayuda sanitaria para 10dos
los ratornados.

Proponemos. ademas, que para efecios laboraies para los espafioles que hayan sido condenados por
delitos politicos cuenten los afios que har. permanecido en las cérceles. Estos afios deben contar lo mis-
mo que si se¢ hubleran trabajado para efecto de Ia pensién de los jubilados. Lo mismo debe contar el
li:mpo de guerra v servicio militar obligatorio.

Se acentuard prioritariamente la formacidn de los afiliados en la emigracion. concursos programa-
cos conjuntamente por el Consejo General de la Emigracion, las Federaciones del Exterior y la Secreta-
riz Federal de Formacion.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PSOE {Emigracién)

Aparte de la Secretaria Federal de Emigracion, que como integrantes de la Comision Ejecutive

deral realiza la politica del Partido en materia de emigracién, definida por los 6rganos de direccion w.. -
mismo, se considera oportuno crear un érgano colectivo especializado que defina y coordine de mane-

ra practica la politica de emigracion del PSOE. Este drgano es el Consejo General de Emigracion.

a) Consejo General de Emigracion
La naturaleza, funciones y composicion de este Consejo se define en base a los puntos siguientes:

1) El Consejo General de Emigracion es el 6rgano encargado de la politica de emigracién del Parti-
.do, dentro del marco de las Iineas generales establecidas por los 6rganos federales del PSOE.

2 EIC.G. E. tiene como funciones elaborar y definir la politica de cara a la emigracion. Al mis-
mo tiempo velara por la puesta en practica de sus decisiones por parte de la Secretaria Federal
y de las Federaciones del exterior.

3) Sus objetivos principales serfan:

a. Analisis y control de la gestién de la Administracién espafiola de cara a los emigrantes.

b. Asistencia y asesoramiento al Grupo Parlamentario Socialista en los temas referentes a la
emigracion.,

c. Coordinacion del trabajo de las Federaciones del Exterior.

d. Relacién y negociacion con las instituciones, organismos y partidos socialistas de los paises
de acogida en colaboracién con las federaciones respectivas.

4) EIC. G. E. esté constituido por:

a. Dos miembros de cada una de las Federaciones del exterior, elegidos por sus Congresos
respectivos.

b. Por los Secretarios de Emigracién de las Federaciones de nacionalidad o region del interior.
Por el Secretario Federa! de Emigracién.
5) Federaciones de Emigracion. ‘ '
Se estima que todas las federaciones del exterior deberan estructurarse coma, las Federaciones
de Nacionalidades y Regiones.

Se considera que cada Federacién del exterior debera tener un compariero liberado.
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8, 19 y 20 de Mayo de 1979

Partido Socialista Obrero Espaiiol

RESOLUCION
CULTURA
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La cultura como bien social

Dado el valor politico que coniieva la cultura, la burguesia ha procurado que estuviera fuera del
alcance del pueblo convirtiéndola en un lujo. Las manifestaciones culturales o bien son inalcanzables
por sus costes 0 bien se nos representan como actividades miticas de las que s6lo cabe acatar religiosa-
mente lo gue paternalistamente se nos da.

En todas estas actividades hay una parte empresarial y comercial que debe ser objeto de una cohe-
rente politica cultural. Hay que acabar con esa corrupcidn politica que consiste en financiar tendencio-
samente producciones de embrutecimiento y quedar impasibles ante la muerte progresiva de otros em-
pefios culturales, por su cardcter critico y creativo. La competencia desleal que la cultura critica estd
padeciendo exige inmediatas medidas correctoras. '

Pero existe, ademas, otro aspecto de uso, disfrute y ejercicio de la cultura que no hay que perder
de vista. La reduccién del ciudadano a consumidor pasivo de las manifestaciones artisticas en el capitu-
lo mas sofisticado de una politica cultural mercantilista. No es posible hablar de cultura popular més
que en la medida en que exista una relacién activa con la cuitura.

La cultura dejard de ser un lujo cuando sea considerada como un bien social de primera necesidad
y no ya una mercancia. En cuanto bien social habra que arbitrar los medios necesarios para que todo
el pueblo tenga acceso a ella. Sélo entonces podremos hablar de creacion de una cultura popular.

La descentralizacion de la cultura

La cultura es, en primer lugar, cultura autdctona, propia de un grupo cultural concreto que la trata
de expresar: La impcrtancia masiva de productos subculturales extranjeros denuncia la penuria cultu-
ral de un régimen que se ve obligado a importar culturas para paliar la carencia nacional.

Esta indiscriminada importacién de subculturas producidas fuera de Espafia servia, salvo raras
excepciones, para alimentar la pasividad consumista del pablico espafiol.

Cuando ahora reivindicamos la cultura autdctona somos conscientes de que debe ser expresion de
la vida real del pueblo. No es posible, por tanto, una politica cultural coherente .mas que en base a una
consecuente descentralizacidén. Los gobiernos autonémicos, junto con 1os municipios deben ser los ges-
tores de la politica cultural, pues toda pretensiéon centralizadora es absurda dada la marcada originali-
dad de las diferentes manifestaciones cuiturales en cada ambito territorial especifico.

La politica cultural del Partido Socialista no puede perder de vista, sin embargo, 1a doble vertiente
de la internacionalidad e internacionalizacion de las culturas, pero estos procesos nunca se daran de
modo contradictorio con las culturas locales. Son los gobiernos auténomos quienes tendran que dar
forma a una necesaria solidaridad cultural partiendo de la promocién y desarrolio de su propia cultura.

La Civilizacion del ocio

Dada la importancia politica de la cultura y debido a las exigencias personales que crea una socie-
dad desarrollada, la burguesia ha empezado a subsumir la polrtica cultural bajo la ideologia de la “civi-
lizacidn del ocio” Esa ocupacion del tiempo libre debe ser considerada por los socialistas en relacion
con el tiempo del trabajo. Se trata, con esta ideologia, de hacer olvidar al trabajador los problemas de
sus relaciones laborales. Para dar respuesta a sus necesidades ya se ha montado una ‘‘industria de la
cultura™ gue va desde la organizacion de las vacaciones hasta el entretenimiento de los ratos libres,
pasando por la ocupacidn de los fines de semana. Para esa industria especnflca la cultura es un articulo
de consumo que hay que recular como tal.

Para el Partido Socialista no puede haber “civilizacion del ocio’’ mas que en la medida en que se la
refiera explicitamente al tiempo de trabajo. Es decir, el ciudadano serd duefio de su tiempo libre, po-
dra utilizario creativamente, como desarrollo de su personalidad, en la medida en que la organizacion
del trabajo se humanice y se convierta progresivamente en desarrolio de la misma.

Desde estos presupuestos estd claro que el tiempo libre es, para el PSOE, parte de un proyecto’
politico global y no un apartado aislado. Estamos emplazaados a demostrar gue el entretenimiento, la
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Socialismo y Cultura

Para los socialistas la cultura no es un concepto neutro. Cuando los socialistas hablamos de Ia cul-
tura consideramos todos los elementos que componen su dmbito desde un horizonte comprometido: el
de la liberacién de la sociedad.

Frente a las fuerzas interesadas en controlar y reprimir el progreso de la razén y del corazén de los
hombres, el socialismo se inscribe en la tradicion de lucha que ha querido hacer del uso general de la
razon y de la expresién libre de la sensibilidad un patrimonio comun a todos los hombres,

Sentido Politico de la Cultura.

Por una instrumentalizacion politica de 1a Cultura.,
La cultura se ha convertido en una instancia politica de largo alcance.

Si hubo un tiempo en que la cultura era el cultivo ocioso del espiritu, posteriormente la burguesia
la convirtié en una mercancia. La cultura es un producto que tiene por funcién'acompafiar y legitimar
el orden social de esta clase y su sistema de produccién. A esta funcién legitimadora se ha venido a
sumar una nueva tarea politicamente trascendente: asegurar la perpetuacion del sistema. Dadas las con-
tradicciones del capitalismo, la burguesia necesita un laboratorio de ideas que produzca planes sistema-
ticos de alienacion de los ciudadanos. La reproddccién de la sociedad burguesa depende, en buena
medida de su capacidad de manipulacion cultural.

E! dirigismo cultural

También somos conscientes del dirigismo que convierte la cultura en instrumento domesticado al
servicio incondicional de la politica en curso. Esta concepcion de la cultura como un aparato ideologi-
co del Partido coincide con el tratamiento que de ella hace la clase burguesa convirtiéndola en mercan-
cia. El reconocimiento de la cultura en un Partido politico, remite a sus mismos fundamentos y estruc:
turas. No se puede hablar de revolucién cultural al margen de una estructura demaocratica del partido.

La cultura como fuente de energia socialista: libertad y autonomia

No podemos considerar la cultura como un instrumento domesticado sino como fuente de energia
socialista, respetando su caracter critico y autonomia.

La cultura es, por definicion, una instancia critica. En cuanto a acumulacién de la sensibilidad y la
racionalidad la cultura ha estado siempre en la base de los proyectos polfticos innovadores y, en
Cuanto a comunicacion y difusion de esa acumulacion, da origen a nuevas exigencias, crea nuevas
metas y se confronta criticamente con las insuficiencias de la realidad.

Esta energia creativa de la cultura es s6lo posible desde un absoluto respeto  su caracter critico, y
afirmar este caracter critico exige como garantra la afirmacién de su autonomia.

Decir que la rultura es auténoma no significa necesariamente que sea indepcndiente, es decir, que
nada tenga que ver con el Partido Socialista. Desde el momento en que la meta del Partido Socialista
Obrero Espafiol no es el poder por el poder, sino la construccion de una sociedad de ciudadanos libres,
cuitos y responsables, es posible una relacién dialéctica entre las exigencias criticas de la culturay la
lucha politica del Partido.La cultura puede considerarse como energia original del socialismo, que, jun-
to al Partido, contribuye a la construccidn de'la nueva sociedad que propugnamos.
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diversion, las aficciones culturales, el deporte y todas las formas de la cultura fisica y mental no son

" evasiones, ni cortinas de humo que escondan las relaciones de produccioén, sino por el contrario, mo-
mentos de su alternativa.

La democracia cultural

Conscientes de ue la cultura tiene que ser critica y auténoma, Gnica manera de que cumpla su
funcién social -el ejercicio radical de la democracia en todos los sectores de la sociedad-, creemos que
una estrategia consecuente del Partido Socialista en este campo tiene que basarse en la promocion de
iniciativas de base. Creemos en la capacidad creativa del pueblo, por ello la democracia politica tiene la
obligacion de poner al alcance de las iniciativas de base los medios materiales y las instituciones ade-
cuadas (casas de la cultura, etc.) que potencien esa creatividad.

Para- llevar a la practica esta politica cultural el PSOE propugnard las siguientes alternativas:

PATRIMONIO ARTISTICO
Hacia un nuevo concepto del patrimonio cultural.

El patrimonio cultural, compuesto de los bienes muebles e inmuebles de caracter histérico-artistico
y social, los museos, los archivos y las bibliotecas y !0s fondos documentales y bibliograficos, deben ser
objeto de la siguiente linea politica de actuacion:

1. Devolucion al pueblo de los testimonios materiales de su cultura mediante una participacion
democratica en su gestion, salvaguardia y control.

2. La instrumentalizacion del patrimonio histérico, artistico, social, econémico y cultural, cual-
quiera que sea el régimen de propiedad de dichos bienes, al servicio de los intereses nacionales.

3. El aseguramiento del caracter juridico-publico del patrimonio cuitural detentado por la Iglesia
Catdlica en Espafia y su puesta a disposicion del pueblo entero dentro del mismo régimen general,
como parte integrante y esencial del legado histdrice dol pais.

4. Orientacion del patrimonio cultural hacie una funcicnalidad tanto en el nivel de investigacion
como en el de la difusion e interaccion total.

5. Creacién de una dindmica cultural que anime ias instituciones depositarias del patrimomio
6. Medidas de todo orden necesarias para uue el patrimenic cultural sea un patrimon:c, £.z .20

7. Potenciacion de un plan feder.l desd=: ins 2ntas autNNOMICOS @ efectos ge crear un migr - o1,
nido a nivel POrmMativo v ¢aministrativo.

8. Utilizacion de la comarca histdrico-social, econémica v cultural como nucleo base g« unu oo
tica descentralizaricr s Jdel catrimonio a nivel ‘ederal

9. Necesidad r. ansiderer en 2iaion Lan 108 futures slores urbanisticos und ley que Lont ™oi
fa exigencic & vantener 108 Lalorss arfistios o socidies 1anto en funcidn del entorne oo 3
como de 10s interesss chydadanng

Las Bibliotecas Pablicas

Considerando gus la Givliuteca cubiica dev2 ser un servicio estructurado como un centro dindmico
y animador de la cultura, gestionsso democraticamente gor ia colectividad donde se encuentra radica-
do, y que debe servir u 1a comunidad en algunas de sus exigencias cuiturales -informacion y documen-
tacion en primer fugar actuando adenids coma instrumento subsidiario y complemento de Ia escuela,
el PSOE propugnara,

Una politica bibliotecaria regional apropiada para que los entes locales, comarcales y auténomos
puedan crear y gestionar sus propias redes o sistemas bibliotecarios, estimulando ademas la rapida crea-
cidn de las estructuras bibliotecarias regionales basicas esenciales que se apoyaran en un centro de res-
tauracidn y conservacidn del librc, en una escuela cor estructuras flexities y temporales para la forma-
cion de personal bibliotecarin v en un catalogo central del material de todas las bibliotecas de la re-
gién.
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ARTES PLASTICAS
Alternativa:

La sociedad capitalista ha pretendido y pretende reducir el arte a un ghetto por temor a que su
completa insercion en la sociedad ponga de manifiesto Ia contradiccién en la que ésta se mueve. Para
ello se apoya en el concepto de divisién del trabajo.

La alternativa del Partido Socialista Obrero Espafiol a la actual situacion del arte se resume en las
siguientes bases:

1. Replanteamiento de la relacién arte-clase dominante.

- -a) Por medio de la ensefianza a todos los niveles, potenciando la introduccién obligatoria de los
planes de estudio de la historia del arte.
b) A través de la educacion cotinuada por los medios de comunicacion.
) A través de la utilizacion de museos, exposiciones y demas centros publicos de difusién
artystica.

d) A través de una politica editorial informativa y no restrictiva respecto al arte.

2. Creacion de las condiciones necesarias para que 10s artistas trabajen en libertad,
A traves:
a) Intervencion en el mercado del arte.
b} Apoyo a la elaboracion de un estatuto del artista.

c¢) Anulacion progresiva del sistema competitivo en el mercado del arte.
d) Apoyo social a la obra de creacion.

3. Creacion de cauces de comunicacion artista-pueblo, a través de la puesta en practica de fas
experiencias ya contrastadas asi como de ia experimentacion de nuevas formas de relacién entre Ia
creacion y la particinaciéon publica en dicha creacion.

4. Estudio de del aprovechamientc posible de las actuales estructuras admunistrativas.
5. Potenciacion de la intervencién de los Entes Autonomicos y municipales en el desarrollo de los
cauces de creacion y participacion en el arte.

LA ARTESANIA

Considerando la artesania como un valor historico cultural ligado a la identidad de los pueblos de
Espania, el Partido Socialista Obrero Espafiol potenciara:

1. La conservacion de !a produccion artesana existente a través de todos los medios adecuados:
ayuda a los talleres, apoyo econdmico y exenciones tributarias a 10s maestros artesanos, estableci-
mientos de museos regionaies de artesania, etc...

2. La potenciacion de los mercados artesanos y la politica de exportacion artesanal sin desvirtuar
nunca la calidad de la preduccion. Apoyo especial a los talleres que mantengan una calidad especi-
fica en la técnica y produccién artesanal.

EL LIBRO, UNA POLITICA EDITORIAL SOCIALISTA

Uno de los vehiculos de creacion y difusion cultural de mayor utilidad es el libro, que por su acce-
stbilidad y su reducido costo de produccion puede tlegar a todos facilmente.

Condicién necesaria para que el libro sea ese vehiculo cultural eficaz y masivo y que existe una
estructuracion de la politica educativa que dé su: valor auténtico a la lectura.

-

Asi pues, la politica del PSOE respecto al libro debe desarrollarse conforme a las siguientes bases:

1. Libertad de expresion y eliminacion de la censura, admitiendo sélo la competenci~ de los Tri-
bunales Ordinarios para Ia proteccién de los derechos individuales. :

2. EI PSOE propugnara que se garanticen los derechos de los autores, traductores y colaboradores
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apoyando un Estatuto del Escritor y la consecucién de los plenos derechos sindicales y sociales
relacionados con el medio.

3. Potenciard todas las iniciativas encaminadas al estimulo de la creacién, no aceptando nunca ios

métodos competitivos en las propuestas que fomente.

4. Fomentars a través de todos los medios adecuados para ello la descentralizacién de actividades
de la Editora Miacional propugnando la creacién de Editoriales Nacionales y Regionales dependien-
tes de los Gobiesnos Auténomos.

5. Mantendra a todos los niveles la necesidad de ia gratuidad del libro de texto y la eliminacién de
la corrupcién en su comercio asi como la democratizacién en su seleccién.

6. Luchara porque la politica de edicién del libro de texto sea asumida por las entidades auténo-
mas en todas aquellas materias que les.sean propias, respetando siempre la pluralidad de la cultura.

POLITICA TEATRAL

La libertad vy la educacion expresiva, la animacidn y la creacidn son conceptos no antagénicos de
toda accion cultural socialista. Entendiendo la creacion teatral como una forma expresiva de la liber-
tad, una politica socialista de teatro rio solamente ayudard al desarrollo de la prouesta creadora y
fomentara el acceso de la mayoria al conocimiento y disfrute de tales espectaculos sino que permitird
el acceso general a la practica, ejercicio y disfrute de los actos creadores de nuevos espectaculos.

1. Organizaciéon material y equipamientos.

Se potenciard la animacidn y reconocimiento de los equipos humanos interesados por el teatro y se
apoyara su subsistencia en los nucleos de los que son originarios. Asi, podrdn organizarse estructuras
de servicios polivalentes y se formulara 1a actividad teatral conjuntamente con el resto de las activida-
des culturales en un Gnico local.

Esta politica descentralizadora tendrd como eje la actividad de los Ayuntamientos democraticos.

a) Marcos de trabajo.

Partimos de la existencia de tres nucleos-tipo: -pequefios nucleos, ciudades medias y grandes,
nacleos urbanos. En ellos debera practicarse una politica teatral adecuada a las posibilidades de cada
nicleo. El PSOE poienciara la creacién de centros de actividad regional y comarcal. Dichos centros
seran Unicamente centros de servicio a disposiciéon del pueblo y especificamente de los interesados en
el tema teatral. En dichos centros se conjugaran las caracteristicas de:

1.- Almacén de equipamientos.

2.- Centros de formacion profesional.

3.- Depositos de documentacion.,

4 - Cabeceras programacoras de la utilizacion practica del material, y
5.- Escuela de animadores.

b) Financiacién teztral.

El PSOE lychara porque la cantidad global atribuida al teatro asi como a otras actividades cultura-
les permitan que éstas se desarrolien de acuerdo con su caracteristica de servicios publicos en favor de
la comunidad.

2. El trabajo teatrai.

Para favorecer la creacion v difusion del teatro, el PSOE considera imprescindible facilitar el_ ejerci-
cio de las actividades profesicnales que concurren en el teatro; asi propugnara entre otras mrdidas las

siguientes:

a) Estatuto del autor teatral.

b) Estatuto del actor.

¢) Una politica que favorezca la creacién artisticay literaria.
d} Una minima seguridad profesional.
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e) Mejora de las condiciones especificas en el trabajo.
f) Minima garantia de empleo.
g) Posibilidad de formacién en todos los niveles.

Para ello potenciard la creacion de compariias estables de teatro e intentars modificar el marco
juridico y administrativo existente para facilitar la creacién de cooperativas teatrales.

Se potenciaré la creacion de escuelas regionales de formacion teatral, asi como la formacion de afi-
cionados, y por Gltimo, se prestara especial atencién a la educacién teatral basica apoyada tanto en la
introduccion en los planes de estudio de una materia relacionada con el teatro como en la creacion de
grupos de teatro infantil y obras de teatro para nifios.

HACIA UNAPOLITICA CINEMATOGRAFICA SOCIALISTA

Siendo el cine un vehiculo de expresién cultural, artistica y recreativa, el PSOE propugna una
alternativa al medio basada en los siguientes puntos:

1. Libertad de creacién y difusion: Eliminacion de toda traba administrativa que sirva de censura.

2. Derecho de todo ciudadano a ver cine: Fomento de circuitos de exhibicion en aquellos puntos
donde la iniciativa privada se ha retirado.

3. Declarar las salas de exhibicién como bienes culturales, no susceptibles a la especulacion.

4. Fomento del espectador a través de la proteccion a nifios, estudiantes, parados, tercera edad,
marginados institucionales, etc.

5. Fomento y divulgacion del cine a través de festivales, filmoteca, cine club, centros civicos,
escuelas de cine, universidades, etc.

6. Fomentaremos el cine independiente a través de la lucha en favor de la liberacion de los forma-
tos menores vy la ayuda y difusién de los cortometrajes.

7. Defenderemos la necesidad de declarar el cine como industria de interés nacional Y Su conside-
racibn como bien cultural.

8. También apoyaremos un adecuado afianzamiento de su estructura industrial como garante de
puestos de trabajo.

9. Proponemos gue se dote al cine de una base financiera solvente a través de un banco del cine
que garantice su desarrollo y continuidad. ,

10. Solicitamos una nueva ordenacion del sector por un Centro Federal de Cinematografia en el
que estén representados todos los componentes de la industria que controle sus inversiones e ingre-
$Os y garantice el acceso a la profesién, el cumplimiento de los convenios y la participacion de los
trabajadores en el proceso a través de alternativas de autogestion.

11. Defensa del derecho del espectador a través de su representacion en el Centro Federal Auténo-
mo de Cinematografia.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LA ALTERNATIVA SOCIALISTA

Para una eficaz oposicién al control por la burguesia de los medios de comunicacién de masas, los
socialistas debemos propugnar que los dos grandes medios, la radio v la televisién nacional sean conce-
bidos como servicios publicos, pluralistas, libres y democraticos, participativos y descentralizados \
gue tengan comon misién difundir los auténticos valores culturales ademds de los contenidos informati-
VOs que son su otra mision fundamental. Para ello debemos concretar las Ifneas de actuacién en tres

campos: .
1.- Accidn parlamentaria.

2.- Accion sindical.
3.- Campaiia de clarificacion publica.

1.- LA ACCION PARLAMENTARIA SE ENCAMINARIA:
1. Alograr el debate en el parlamento del proyecto de ley de radio v television,
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2. A lograr un control efectivo de los medios de comunicacién a nivel del Estado por el parlamen-
toy a nivel regional por los parlamentarios regionales, de las nacionalidades del Estado espaiiol.

2.- ACCION SINDICAL

Se potenciaré la participacién de los trabajadores de los medios de comunicacién en los distintos
6rganos rectores de control y gestioén de las empresas.

3.- CAMPANA DE CLARIFICACION PUBLICA
Es imprescindible abdrdar y desarrollar una campafia de informacion publica en la que se expongan
los andlisis socialistas de la actual situacién de los medios, asi como la postura del PSOE ante ellos.

LA MUSICA, UNA ALTERNATIVA

Considerando la musica como un elemento basico de lo cultural y con el fin de modificar los actua-
les esquemas que situan lo musical como algo directamente manipulado con fines consumistas y ali-
neantes, el PSOE propone como objetivos generales:

1. El reconocimiento de que la musica es parte integrante del patrimonio cultural del pueblo al
que le corresponde su conocimiento, practica y disfrute.

2. Que ningun tipo de barreras ideolégicas impidan la creacion y disfrute del patrimonio musical.

3 La necesidad de promover desde la infancia a través de los planes de educacion, el acceso a la
musica a través de personal titulaco.

4. Tender a la creaciéon de las suficientes estructuras democraticas descentralizadas que supongan
una participacién popular efectiva en ta promocion, gestion y salvaguarda gdel Patrimonio Musical
que impida la consideracién de éste como propiedad de unos sectores sociales determinados.

5. La necesidad de establecer una organizacién descentralizada con autonomia financiera y parti-
cipacion democratica en su control.

6. Ante la incidencia de este sector en las nacionalidades a través de sus manifestaciones especifi-
cas debe considerarse la necesidad de un trato especial del tema en 1o que respecta a la potencia-
cién de grupos y compaiiias dedicadas al estudio y propagacion del folklore regional y nacional.

7. Necesidad de establecer una politica musical en la que se recojan los minimos derechos de los
creadores y trabajadores de la masica. Un Estatuto del masico, un reconocimiento laboral efectivo,
la potenciacion de Academias Regionales de Musica, la exigencia de que se cumplan las ordenanzas
laborales respecto a contrataciones.

8. La necesidad de una reglamentacion legal que permita el acceso al disco, como medio de difu-
sion musical, de aquellos cuyo fin sea el acercamiento a la musica y no la utilizacion comercial de
la misma.

LA ACCION CULTURAL EN EL SENO DEL PARTIDO

Entendiendo la necesidad de encarar, con caracter general, una politica cultural especificamente
sefialada hacia el interior del PSOE, ademas del desarrollo de las cuesticnes especificas indicadas en 1a
introduccién, la Secretaria de Cultura debera potenciar ias alternativas siguientes:

1. Mantenimiento de un contacto periddico a nivel Federal de intercambio cultural, a través de
Simposiums, convenciones, etc., en los que al tiempo que se perfeccionan las Iineas generales de la
politica cultural se sefialen las alternativas concretas a los programas coyunturales y emitan juicios
de valor en torno a las tacticas a practicar en cada caso.

2. Potenciara la creacion a nivel Federal de grupos de monitores y animadores culturales cuya
mision serd la de fomentar la discusion, el conocimiento y las actividades de la cultura dentro y
fuera del partido.

3. lIniciara una politica de edicidn de folletos, libros, etc., que permita a los compafieros conocer
tanto la politica cultural de nuestro partido como los presupuestos, las condiciones y las distintas
areas culturales de su desarrollo.

4. Potenciara las iniciativas regionales y nacionales de dinamizacién cultural, dedicando a ellas
una parte de su presupuesto. '
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28 Congreso

Partido Socialista Obrero Espaiiol
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Todo ello ofrece la estimulante perspectiva de hacer socialistas en un terreno contradictorio y cuya
parcela no tenemos por qué ceder a-quienes tratan de captarlos y que, desgraciadamente, ni los van a
concienciar, ni los van a redimir. '

Expuestas las razones reivindicativas de estos hombres y muijeres, fruto de las contradicciones del
capitalismo y agudizado su problema por las demenciales formas en que se han producido los cambios

de estructuras en nuestro pafs.
de estructuras en nuestro pais.

Conscientes de que la solucion de los problemas de estos trabajadores pasa por la solucién de la
problematica general de sus empresas, proponemos al Congreso asuma el Partido los siguientes puntos:

1.- Potenciar su formacién profesional en todas las ramas.

2.- Ayuda técnica y material para agruparse en unidades cooperativas -bajo Optica socialista- con
sus trabajadores e interprofesionalmente. .

3.- Apoyar cualquier sistema de informaciones de los avance industriales y comerciales de su acti-
vidad, para luchar en condiciones de iguaidad en las unidades capitalistas de su competencia.

4 - Propiciar, finalmente, creando y apoyandose en las creadas su intima relacion con entidades de g
crédito cooperativo. Poner de manifiesto sus necesidades para que en la regulacion social del crédi-
to se los tenga en cuenta en todas las entidades financieras y principalmente por las Cajas de Aho- I

rros.
5. Abaratamiento de los costes laborales no salariales, como formacién profesional, como Seguri-
dad Social,... ‘
6.- Oferta del suelo convenientemente equipado para sus instalaciones.
7.- Dar preferencia, en determinados campos de actuacién, a las pequefas y medianas empresas en £
los contratos con la Administracion Publica.

3.— REFUGIADOS POLITICOS

En los ultimos cuarenta afios, cientos de miles de espafioles han tenido que huir de Ia persecucion
politica de que eran objeto en su propio pars y han encontrado refugio y la posibilidad de reconstruir
sus vidas en numerosos paises del mundo. Por eso, no s6lo los deberes que nos imponen e internacio-
nalismo v la solidaridad, asi como la declaracion universal de los derechos humanos y otros instrumen:
10s internacionales, sino la elemental razén de gratitud nos impone corresponder con Creces a esta act:

tud solidaria e internacionalista.

Proponemos, pues, que, a parte del estatuto de los refugiados politicos, se prevea, como en Francia
y otros paises, la creacion de un centro especial de acogida y proteccion. Pero pedimos que este centro
vaya aqui mas alld, y se ocupe del asesoramiento juridico, social y laboral de estos refugiados. Propo:
nemos también la creacion de una comision parlamentaria de refugiados politicos, encargada de fiscali-
zar la actividad de ese centro v de promover la actividad de las Cortes que sea necesaria para la protec:

cion de quienes tengan que huir de sus paises y deseen establecer su residencia en Espaiia.
8
i
4. — MILITARES Y MUTILADOS DE LA REPUBLICA H
Estando en la actualidad el pueblo espafiol inmerso en un periodo de proceso de democratizacion ﬁ
y reconciliacion nacional, cuyo hito mas alto alcanzado hasta la fecha ha sido la aprobacion por el =
propio pueblo de una Constitucion gue establece de una manera categorica la igualdad de derechos y 5
deberes ante la Ley, sin discriminacién de ninguna clase de todos los espafioles, es procedente mas que !
nunca que esta igualdad ante la Ley y esta reconciliacion nacional, sea de una vez por todas TOTAL, y

alcance las maximas cotas. Que como consecuencia de ello no haya ni vencedores ni vencidos.
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humanos, ha de estar en mejores condiciones de evitar o reducir esos riesgos. La sociedad en que
vivimos esta plagada de incentivos materiales. Los socialistas no podemos suprimirlos de la noche a
la mafiana, ni siquiera para nosotros mismos; pero hemos de insistir en los incentivos morales que

para un socialista han de tener siempre mayor peso.

4. Espiritu Colective

4. 1. Hay que evitar también en todo lo posible, protagonismos excesivos. E! Partido, por el papel
ocupa hoy en la vida del Pais, tiene que llevar a puestos de mucha responsabilidad a comparieros
que inevitablemente cobran un gran relieve publico. Es obligacién de sus compaiieros sentir y mos-
trar constantemente su conciencia socialista de que ocupan puestos de responsabilidad no por pro-
pios.méritos, sino por la lucha colectiva de la Organizacion y de toda la clase trabajadora que depo-
sita su confianza en determinadas personas, las cuales, sin embargo, sélo son unas piezas mas en un
combate colectivo en el que nadie es indispensable y todos son necesarios.

5. Conclusion

5. 1. Por ello, se hace un llamamiento a todos los militantes para que en sus relaciones con los
demds comparfieros practiquen constantemente los principios socialistas de fraternidad y respeto
por los demas y por sus opiniones, demuestren su capacidad de sacrificio por las ideas socialistas y
rehuyan cualquier protagonismo personal. Se pide a los 6rganos responsables del Partido en todos
los niveles que velen cuidadosamente por que se cumplan esos principios, haciendo para ello las
oportunas campafas. Se pide, ademds, a los miembros deesos 6rganos responsables que sean los
primeros en dar ejempio en la materia. S6lo asi sera posible en-este centenario, con un presente tan
cargado de promesas y responsabilidades, actuar con corazon y cabeza, es decir, con la generosidad
propia de las ideas socialistas, gue han de impedir personalismos, rencillas y enfrentamientos, per-
mitiendo criticas y discrepancias, y con la inteligencia también a que nos obliga el deber de acertar
en esta etapa que vivimos, recogiendo la aportacion vy el esfuerzo de todos y cada uno de los mili-

tantes.

2.— PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

El fenémeno econémico de la lucha que mantiene el pequeiio empresario, comerciante, artesano o
industrial, contra la gran empresa no es fendmeno nuevo ni cuestion que se plantee solamente en nues-
tro pafs. Lo que no podemos dejar de ver los socialistas es que en esta lucha existen, en contra de lo
que algunas estadisticas sefialan, cerca de un millén de pequefios empresarios en nuestro pais que lu-
chan en algunos casos contra el capitalismo en condiciones precarias. Es sintomético que aquel viejo
libro, “La Jungla”, de Upton Sinclair, que apareci6 en 1906, al definir al pequefio comerciante 0 em-
presario, indique en una de sus paginas que "EL PEQUENO COMERCIANTE O INDUSTRIAL
CEGADO POR LA ANGUSTIA Y MANIATADO POR SUS CADENAS, SUBSISTA EN SU EMPENO
TRABAJANDO UNA CANTIDAD DE HORAS SUPERIOR A LOS TRABAJADORES, MENOS REI-
VINDICADOS Y PERCIBIENDO INCLUSO BENEFICIOS MENORES QUE CUALQUIER PROFE-

SIONAL CUALIFICADO™.

Hasta no hace mucho, esos Hamados ‘‘trabajadores autonomos’* Unicos a los que el franquismo no
vistié de ropajes eufemisticos, carecian de! derecho de pertenecer a la Seguridad Social, y las prestacio-
nes por su pertenencia obligatoria a la Mutualidad del ramo a que pertenecieran eran tan risibles y con
nomenclatura tan pintoresca, que mas bien parecian haber sido redactadas para la chanza o la burla.

Por todo ello, nos permitimos llamar la atencion sobre el problema para que, donde esté mas agudi-
zada la situacion expuesta se liegue dentro de la alternativa socialista, a que esta masa tan digna de rei-
vindicar como cualquier otra, fruto de las contradicciones del capitalismo, encuentre un camino y un
apoyo en su lucha feroz con las grandes empresas, conciencidndola al propio tiempo de sus deberes
sociales, de la debida asistencia a sus trabajadores, si los tuvieran, y de la razon o sinrazdén de algunas
de sus aspiraciones que en determinados casos puedan ser contrarias al bien comun.
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En nuestro pais existe cierto nimero de espafioles que en tiempo pasado fueron suboficiales, ofi-
ciales y jefes del Ejército de la Republica y que al finalizar nuestra Guerra Civil, el uno de Abril de
1939, fueron separados del ejército sin reconocimiento de derecho alguno y fueron injustamente casti-
gados con la mayor severidad.

La presente proposicién se hace con la intencién de lograr que sea reparada esa manifiesta injusti-
cia cometida con unas hombres que, cumpliendo con su deber, defendieron una causa digna y un
GOBIERNO LEGITIMO. A :

Considerando que en este momento existe una ocasioén propicia para plantear esta cuestién ante los
organismos competentes del Estado, pedimos que el XXVIII Congreso acuerde que el Partido trabaje
en el Parlamento para que de acuerdo con los articulos 9, 12, y 14 de la Constitucién se reconozca a
los que sirvieron en los ejércitos de Tierra, Mar y Aire de la Republica, cuantos derechos les correspon-
dan de acuerde con su situacion y edad, en condiciones de igualdad de derecho con los demas miem-
bros de Ias actuales Fuerzas Armadas.

Estos derechos deberan serles reconocidos a los mencionados militares que recibieron el nombra-
miento de sus empleos por las autoridades competentes de la Republica.

También pedimos |a equiparacién moral, social, politica y econémica de los que combatieron en el
lado republicano.

Como igualmente, desaparezca la actual discriminacion entre los mutilados de uno y otro bando
que participaron en nuestra Guerra Civil.

5.— PLURIEMPLEO Y JUBILACION

Consciente del grave problema de pard que aqueja al pais y queriendo aportar soluciones que con-
tribuyan a su erradicacion, esta ponencia propone al XXVI|| Congreso que asuma estas propuestas vy el
Partido presione al Gobierno por medio de sus Grupos Parlamentarios para que adopte las medidas
siguientes:

1.- Eliminacidon del pluriempleo a todos los niveles de la actividad laboral y que cada ciudadano
tenga un solo puesto de empleo.

2.- Jubilacién para todos ios trabajadores a los 60 afios, con una pension equiparada a la totalidad
de los ingresos que percibiera el asalariado el Gltimo mes de su vida laboral activa, sin distincién de
obrero manual, empleado, intelectual, fuerzas armadas, fuerzas de orden publico, funcionarios de
la Administracion Publica y ensefiantes.

3.- Reduccién de la edad de jubilacidén para los trabajadores autdnomos también a los 60 afios.

Entendemos, en especial que es una aberracién que los profesores de EGB sean jubilados a los 70
anos, cuando desarrollan una tarea tan importante como la ensefianza basica de los ciudadanos.
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VARIOS

1.— ETICA Y COMPORTAMIENTO SOCIALISTA

1.

Compaierismo

1. 1~ La vida organica del Partido no puede estar exenta de tensiones que son precisamente reflejo
de la vitalidad que debe animar a nuestra Organizacion. Por otro lado, hemos de aceptar que ios
socialistas en cuantc mujeres y hombres de su tiempo, pueden estar impregnados de las cualidades
y defectos de la sociedad en que viven, y que la ambicién politica, si se desarrolla dentro del marco

organico e ideolégico del Partido, puede ser un acicate importante para acrecentar las energiasy la
eficacia de los militantes.

1. 2. No obstante, ia vida interna de la Organizacién adolece de excesivas tirandeces, que se ponen
especialmente de relieve cuando se trata de elegir compafieros para cualquier tipo'de cargos dentro
y fuera del Partido.

1. 3. Todo compariero, por el hecho de serlo, tiene derecho a aspirar a cualquier puesto y a com-
petir por él como los demas. Pero esa competencia ha de ser fraterna y socialista. Todos deben so-
meterse y aceptar, por equiveca o injusta que se juzgue, la decision de sus compaferos, que son {os
que tienen la ultima palabra. Sobre todo, esa competencia ha de ser limpia. Es de todo punto ina-
ceptable que entre comparieros se puedan esgrimar argumentos personales, para no hablar de insi-
dias, murmuraciones o calumnias. Cuando se considere que algun militante no es digno de pertene-
cer al Partido, hay que acudir a los organismos jurisdiccionales gue son las Comisiones de Conflic-
tos, con argumentos debidamente razonados vy justificados. Pero mientras un militaric goce de
todos los derechos que como tal le corresponden, se merece el pleno respeto de todos sus compa-
fieros. Cualquier ataque personal -distinto, claro es, de la critica polrtica, perfectamente legitima
por dura que sea- dirigido a un compafiero por otros, constituye en realidad, un ataque al propio
socialismo. Son procedimientos intolerables que deberian erradicarse definitivamente de los com-

portamientos en nuestro Partido y que dicen muy poco en favor de Ia ética socialista de guienes
los practican.

Democracia Interna

2. 1. Las diferencias politicas son perfectamente respetables. La grandeza del socialismo estrita
precisamente en que permite una comunidad de ideas y esfuerzos dentro de un vasto campo de hin
des muy amplias. Y asi todo socialista ha de considerar un honor defender Sus posiciones, que,
aunque queden en minoria, siempre contribuyen al acervo comun de nuestras ideas y nuestra
fucha. Pero si el minoritario no se resigna a su situacion y se revuelve contra los demds, dej de tener
su parte de razén. La minoria ha de saber aceptar una disciplina que a todos nos obliga, sin la cual
no seria posible una organizacién minimamente eficaz. Tampoco ha de entorpecer la marcha del
Partido, que debe responder, claro esta, al sentir mayoritario de sus miembros.

2. 2. Pero también es dificil estar en mayoria porque puede existir la tentacién de querer acallar

las voces discrepantes o de no dar la oportunidad de expresarse, que como militantes les correspon-
de.

Espiritu de Solidaridad

3. 1. Un espiritu de solidaridad también es algo necesario en todo socialista, Es cierto que todos
estamos mas o menos influidos por la sociedad en que vivimos, donde defectos €Omo egoismo e
insolidaridad tienen gran implantacion y es inevitable que haga mella en nosotros. Pero precisamen-
te el socialista, por sus ideas de fraternidad y porque lucha por un futuro mejor para todos los seres
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® ORGANIZACION Y ESTATUTOS

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.

Art_2.

Art. 3.

Art. 4.

La denominacién del Partido es la de Partido Socialista Obrero Espafiol.

El Partido Socialista Obrero Espafiol es una organizacién politica de la clase trabajadora, que
se configura como instrumento de ésta para la consecucidon de su completa emancipacion &
través de la transformacion de la sociedad. Sus objetivos y programa son los fijados por su De-
claracion de Principios y las resoluciones de sus Congresos.

LLa organizacién del Partido se inspira en los siguientes principics:

a) La democracia como forma de participacion de los militantes en la vida del Partido.

b) El respeto a la libertad de conciencia, al libre pensamiento y a la libertad de expresion en
el seno del Partido de cada uno de sus militantes. Se garantiza la total libertad de discusion in-
terna aunque no se permitira la formacion de tendencias organizadas.

c) El cumplimiento de las decisiones adoptadas por los érganos competentes del Partido.

d) La concepcion federal de la organizacion, entendida como integracion de las colectivida-
des que la componen y basada en la autonomia de sus 6rganos dentro de las competencias
gue estatutariamente le corresponden.

Para pertenecer al Comité Federal, Comision Ejecutiva Federal, Comision Federal de Conflic-
tos y Comis:én Revisora de Cuentas serd necesario haber pertenecido al Partido, ininterrumpi-
damente durante los 24 meses inmediatamente anteriores a la eleccion para tales cargos.

TITULO I: DE LOS AFILIADOS

Art. 5.

Art. 6.

Art. 7.

Art. 8.

La edad minima para afiliarse al Partido es de 18 afios. La solicitud de afiliacién habré de diri-
girse al Comité Local del lugar de residencia del solicitante y habra de ser avalada por dos
miembros del Partido que tengan, como minimo, un afio de antiguedad en su permanencia en
éste. La afiliacidn acordada por un Comité habrd de ser ratificada por la correspondiente
asambiea en la primera sesién ordinaria que se celebre.

Las propuestas de alta se hardn publicas en los tabiones de los locales con 15 dies de antela-
cion v se haradn constar en el orden del dra de la asamblea correspondiente.

En caso de oposicion motivada por un miembro de la Agrupacion local, la afiliacidn puede ser
deregada previa audiencia del interesado por el Comité local. Este adoptard, despueés de estu-
diar los informes presentados, la resolucion que proceda. En caso de denegacion de ingreso
cabra recurso, por i0s afiliados que lo avalen, ante ia asamblea correspondiente en primera ins-
tancia y en segunda ante la Comision de Conflictos de la Agrupacion provincial, comarcal o
insular.

En supuestos excepcionales, la Comision Ejecutiva Federal podra conceder el ingreso directa-
mente. Las personas as! afiliadas, que no perteneceran a niaguna Agrupacion y dependeran en
su actuacion de la C. E. F_, no podran ejercer el voto ni ostentar cargos organicos de represen-
tacion del Partido.

1. Seran derechos vy deberes de todos los afiliados:

a) Participar activamente en la vida interna de la organizacion y ejercer el derecho de voto en
todas las materias y €asos en que corresponda.
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Art. 9.

Art. 10,

Art. 11,

Art. 12,

Art 13.

b) Utilizar los servicios de la organizacion, reunirse en los locales de la misma y expresarse a
través de sus 6rganos.

c) Ser elector y elegible para todos los cargos de la Organizacion.

d) Recibir la solidaridad de la Organizacién en caso de persecucion por sus actividades en de-
fensa de los ideales del Partido.

e) Representar al Partido en todas aquellas funciones o cargos para los que éste le designe.
f) Abonar puntualmente las cotizaciones y difundir las publicaciones de la Organizacion.

g) Los afiliados al PSOE desarrollaran su militancia bajo la coordinacion del correspondiente
Comité Local, realizando actividades concretas al servicio de los objetivos programaticos del
Partido.

2" Los.miembros del Partido aceptan v estdn obligados a cumplir y defender {a declaracidn de
Principios, Programa, Resoluciones y Estatutos aprobados por sus Congresos, asi como las de-
cisiones emanadas de sus 6rganos rectores no pudiendo pertenecer a ninguna otra organiza-
cién politica, salvo lo dispuesto en el articulo 21 para la emigracion.

3. Todos los derechos y deberes que corresponden a los afiliados se ejerceran en la formay
con requisitos establecidos por los Estatutos y las resoluciones complementarias emanadas de
los érganos competentes.

4. Ningun miembro del Partido puede ser desposeido de los derechos que le corresponden si-
no en virtud de decisién adoptada por los drganos competentes, previo procedimiento que se
establezca para cada caso.

Los miembros del Partido asalariados y trabajadores autdnomos estan obligados a actuar sin-
dicalmente, solicitando el ingreso en la Union General de Trabajadores. En su accion sindical
deberan aplicar y defender |a estrategia sindical del Partido, decidida por los 6rganos compe-
tentes del mismo en cada caso.

E! afiliado que observe mala conducta civica, falte al Programa o a los Acuerdos del Partido,
haga declaraciones publicas que puedan deteriorar su imagen, haga traicion a la solidaridad
obrera en las luchas contra el capital, cometa actos notoriamente graves de indisciplina, lance
calumnias contra algun afiliado, provogue conflictos graves entre los comparieros, o de cual-
quier otra forma viole las obligaciones que a todos los miembros dei Partido impone los pre-
sentes Estatutos, sera sancionado con medidas que podran llegar hasta la expulsion previos
tramites reglamentarios y mediante decision de los 6rganos competentes.

Sera causa de baja automatica en la Organizacion el adeudar las cuotas de seis meses sin causa
justificada. No se tomara en consideracién una posterior solicitud de ingreso hasta tanto no
hayan sido abonadas las cuotas pendientes de pago en el momento de causar baja.

Los afiliados del Partido tendran derecho a intervenir en las deliberaciones de la Agrupacion
de la localidad donde accidentalmente residan, sin derecho al voto, salvo acuerdo contrario de
los respectivos congresos de nacionalidad o regionalidad.

Los miembros del Partido no pueden prestar su apoyo O participacién a manifestaciones,
actos o cualquier otra iniciativa politica promovida por otras organizaciones sin el consenti-
miento previo de 10s 6rganos ejecutivos competentes en cada caso segn el cardcter de tales
actos. :

TITULO 1I: DE LA ESTRUCTURA GENERAL DEL PARTIDO

Art. 14.

Art. 15.

El PSOE es una Organizacion politica de cardcter federa! constituida y estructurada sobre la
base de Partidos o Federaciones de nacionalidad o region, integrados por agrupaciones locales,
comarcales o provinciales, o insulares en su €aso.

Cada partido o Federacién de nacionalidad o regién determinara su propio nombre que debe-
ra ir necesariamente acompanado de las siglas PSOE.
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Art. 16. Cada Partido o Federacion de nacionalidad o regién tendré plena autonomia para establecer
el programa especifico para su ambito de competencia, asi como para establecer su estructura
interna dentro de los siguientes principios generales:

a) La unidad basica de militancia es la agrupacién local. Su 4mbito territorial es el municipio:’
Si las circunstancias lo aconsejan en un mismo municipio podran constituirse varias agrupacio-

nes locales, de acuerdo con lo establecido en sus Estatutos. Todos los afiliados deben periene-

cer a la Agrupacién Local gue les corresponda seguin su lugar de residencia, salvo o dispuesto

en el articulo 7. : '

b) Las Agrupaciones Locales seran responsables de! cumplimiento de las obligaciones de los

militantes, asi como de procurar su participacion er las tareas del Partido.

¢} Los 6rganos de la Agrupacién Local son la Asamblea y el Comité Local.

~—~. 3 1. La Asamblea Local es el 6rgano soberano de Is Agrupacion. Estd compuesta por todos
©  los afiliados.
2. Bl Comité Local es el 6rgano ejecutivo de la Agrupacion. Es elegido por la Asambles v
responde ante ella en asambleas ordinarias gque se convocarsn especialmente para este fin
cada cuatro meses.

d) Las Agrupaciones Locales estableceran sus propics reglamentos de acuerdo con los Estatu-
tos Federales, nacionales o regionales y provinciales.

e) Las Agrupaciones Locales pueden constituirse en Agrupaciones comarcales, provinciales o
insulares.

f) La mision de la Agrupacion comarcal, provinciai o insular es desarrollar en su ambito Ia
politica general del Partido, asi como llevar a cabo las iniciativas necesarias pars hacer frente a
sus problemas, de acuerdo con las directrices generales de 10s 6rganos superiores.

Art. 17. La denominacion, organizacion y estatutos de cada partido o Federacién regional o de nacio-
nalidad, tendrdn que ser ratificados por el Comité Federal en el piazo maximo de seis meses
desde su presentacién.

Art. 18. Todo miembro del PSOE que trasiade su residencia desde e! drea de una Agrupacidn a otra,
debera solicitar su traslado a ésta y se le reconocerd automaticarnente, si goza de 10dos sus
derechos.

Art. 19. Son drganos del Partido o Federacidn nacional o regional, el Congreso regional o nacizrai, =i
Consgjo regional o nacional y la Comisién Ejecutiva nacional o regional.

Art. 20. Cualguier actuacion de los 6rganos de las colectividades que integran a! partide su= r=s.ltass
contrdria a lo establecido en estos Estatutos, a las resoluciones del Comité Feawra' = 30 ..
Comision Ejecutiva Federal, podra ser suspendida y dejada sin efecto por decision ge i: .o
sion Ejecutiva Federal remitiéndose la resolucidn definitiva a la primer. reunior zu- s -
bre del Comité Federal. :

Igual competencia correspondera a las Comisiones Ejecutivas nacionales o regionales r-so- ¢
a las actuaciones realizadas en su ambito.

Art. 21. Aauellos socialistas de! Estado Espafiol cue residan en ¢l exterior, podran, sin periuicin d: su
militancia en los partidos hermanos de ia Internacional. previa la autorizacion de la Ca~ision
Ejecutiva, afiliarse al PSOE, constituyendo una Agrupacion en su iugar de residenciz siwmprs
Que sean en numMero ~uperior a nueve militantes.

Las Secciones de' PSOE establecidas er €l extranjero podran formar una o varias ~ederacionss
de la nacion en que residan, siempre que sean constituidas por un nimero de afiliados sups-
rior a 50. En la nacion que no lleguen & ese nimero seran integradas en la nacion més orox;-
ma.

Si en un continente los socialistas no pudieran llegar al numero determinado, éstos, constitul-
dos en Secciones podrén vincuiar directamente a la C. £. Federal del Pertido.
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TITULO lil: DE LOS ORGANOS FEDERALES DEL PARTIDO

Capitulo 1: Del Congreso Federal

Art. 22.

Art. 24

Aary. 28

Art 26.

Art. 27,

€1 Congreso Federal del Partido es el 6rgano soberano del mismo.

Esta constituido: Por las delegaciones de las Agrupaciones Provinciales, comarcales o insula-
ros, compuestas por delegados elegidos en funcién de Ia estructura interna de la organizacion.
El Pleno de los delegados elegidos por cada Agrupacion Provincial, comarcal o insular podra
decidir Ja composicion de una sola delegacion Congreso por la Federacién de nacionalidad
0 regida, garantizanao en todo caso la libertad de los delegados de las respectivas Agrupacio-
Nes provinciales, comarcales o insulares, para mantener su propia delegacion.

El numero de delegados sera fijade por el C. F. en proporcion al numero de afiliados al co-

rriente de pago en ¢l momento de comocar. El numero de delegados no excederd en ningun
ciaso de 100G,

El Congreso su reune ordinariamente cada dos anos y extraordinariamente cuando lo convo-
que ef Comité Federal o la Comisidn Ejecutiva Federal o lo solicite al menos |a mitad mas uno
de sus afiliados. El Congreso Federa!l define los principios v fija los programas del Partido,
establece 13 Iinea politica del mismo v sefala la estrategia de las luchas de clases entre Congre-
so v Congreso.

El Congreso Federal debate v juzga 1a gestion de ia Comision Ejecutiva Fzaderal, del Comité
Foderal, de la Comision Revisora de Cueittas y de la Comision Federal, asi como de los con-
1eNCIGSOS Uk S2 e oresenten en Ultima instancia.

£l Congresn elige o la Comision Ejecutiva Federal, la Comision Federal de Conilictos - la
Comision Federal Revisora de Cuentas.

- Las Jecisiones del Congresc se adoptaran por aclamacion, cuando el apovo unanime =S e -

dente. por Lanteo, =sto es por mayoria de delegados que ostenten el voto de las delegaciones,
O por votacidon nominal cuando 10 o mas delegados lo soliciten o o estime la Presidencra,
compuianaose =ntonces a efectos de escrutinios el numero de mandatos acreditados por 1a
Comision de Credencigles.

El Congreso decide sobre su propio Reglamento de funcionamiento.

Las oroposiciones al Congreso serdn formuledas por los Partidos v Federaciones de nacion.il.
dad o region, Agrupaciones Provinciales, comarcales o insulares elaboradas en forma .-
PONRNCIAS eStructuradds por materias.

La eleccion por 2l Conareso Je la Comisidn Ejecutiva Federal, de la Comision Federat Je
Revision de Cuentas + .iv la Comision Federal de Contlictos se realizara mediante votacion
SeLr2la, Previg prassniccion Je 10s candidatos a ta Comisidn de candidaturas.

El Congreso Federal del Partido serd convocadr por el Comité Federal, quien determina las
fechas v lugar de reunion por lo menos cdn cuatro meses de antelacion.

Tres meses antes de raunirse el Congreso deberan remitirse a la Comision Ejecutiva Federal las
proposiciones y un mes después la Comisién Ejecutiva enviard a todas las Agrupaciones una
Memioria donde se contengan ordenadas todas las proposiciones recibidas, junto con la Memo-
ria de su gestion de @l modo que los afiliados r.ispongan de sesenta dia. para valorar los refe-
ridos documentos.

Cuando circunstancias especiales aconseien la convocatoria de un Congreso Federal extraordi-
nario o cusndo proceda para tratar sobre algun tema especifico, no serd preciso atender 10s
plazos establecidos en el articulo anterior, aunque en todo caso habra de convocarse con un
minimo de 40 dias de antelacion.
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El Congreso Federal extraordinario podra ser convocado por el Comité Federa! o la Comisidn
Ejecutiva y preceptivamente cuando lo pidan la mitad mas uno de los afiliados; el érgano con-

vocante determinara la fecha y lugar de su reunién, asi como los puntos del orden del dia.

Ei Congreso Federal extraordinario solo puede adoptar resoluciones sobre las materias previs-

tas en el orden del dia para el cual fue convocado.

Capitulo 2: Del Comité Federal

Art. 28.

Art. 29,

El Comité Federal es el maximo 6rgano del Partido entre Congreso y Congreso.
E1 Comité Federal esta constituido por:

a) LaComision Ejecutiva Federal.
b) Los Secretarios Generales de los partidos o federaciones de nacionalidad o region.

¢) Un representante de las JJ. SS.
d) La representacion elegida de ios partidos y Federaciones, nacionalidad o regién, o, en su
defecto, agrupaciones provinciales y de 1a emigracion, de acuerdo con los siguientes crite-

rios:

- 4 representantes de _ada partido o federacién de nacionalidad o regidn gue comprenda
3 0 mas provincias, r: 4s un representante adicional por cada 3.000 afiliados o fraccion.
— 2 representantes de cada partido o federacion de nacionalidad o region que comprenda
menos de tres provincias, mas un representante adicional por cada 3.000 afiliados o frac-
"~ cion.

— 1 reprasentante por cada federacion de la emigracion.

— 1 representante por cada Federacion Provincial que no forme parte de ninguna Federa-
cion de nacionalidad o region mas 1 representante adicional por cada 3.000 afiliados o

fraccion.

En todo caso, cada partido de nacionalidad G region tendra un nimero de representantes
no inferior al numero de provincias que la integren.

Ests =scala de representacidn permanecerd invariable hasta el proximo Congreso Federal.
Cada miembro del Comité Federal seré revocable en todo momento, por la instancia ous IC
<ligid

Los ~riemuros del Grupo Parlamentario no podran ser miembros etectos del Comité Federai

Los miernpros del Comité Federal estan obligados a informar, puntualmente, de acuerdo corn
lo auc determinen los Estatutos de la Organizacidn gue representa, a 10s or¢ nos de Dirceccion
noittica de dicna Organizacion. Del mismo modo podran ser llamados a informar ante el Con-
areso o Asamtlea Provincial per el Comité correspondiente.

Es competencia del Comité Federal:

a) Ratificar los Estatutos ae 10s partidos o federaciones regionaies 0 nacicnales vy de las gro-
vincias

p) Definir la politica del Partido entre Cogreso y Congresc.

¢) Examinar la gestion de la Comision Ejecutiva y aprobarta o rechazarla.

d) Establecer las !ineas fundamentales de la politica electoral del Partidc, asi como ratificar
Jas listas electorales gque le sean presentadas.

s} Examinar los informes de la Comision Revisora de Cuentas, y en su caso de la Cormisidn
Federal de Conilictos v entender en las cuestiones discipiinarias que le asignen ios Estatuitos.
f)  Designar v separar al Director (y ¢| Administrador) de EL SOCIALISTA, 6rgano oticial
del Partido, s propuesta de la Comision Ejecutiva Federal.

a) Elaborar su propio reiglamento de funcionamiento (asi com.o el reglamento de procedi-
miento en materia de conflictos).
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Art. 30.

h) Cubrir las vacantes que se produzcan en la Comisidn Ejecutiva Federal, Comisién Federal
de Conflictos, Comision Revisora de Cuentas. Cuando las vacantes de la Comision Ejecutiva
Federal afecten a la Primera Secretaria o a la mitad més uno de sus miembros, el Comité
Federal debe convocar Congreso Extraordinario para la eleccion de una nueva Comision Eje-
cutiva Federal. '

i) Dar cuenta de su gestion y responsabilizarse de ella ante el Congreso Federal. A estos efec-
tos, antes de cada Congreso, el Comité Federal elegir una delegacion de tres de sus miembros
que no lo sean por razdn de su cargo, encargados de presentar y defender la gestion del mismo
ante'el Congreso. :

El Comité Federal se reune al menos cada cuatro meses, siendo convocado por la Comisién
Ejecutiva Federal.

1 Comité Federal puede ser convocado con caracter extraordinario cuando o juzgue conve-

niente la Comision Ejecutiva o lo soliciten al menos un tercio de sus componentes.

Las sesiones ordinarias deberan ser convocadas con, al menos, 20 dias naturales de antelacion.
Las sesionss extraordinarias seran convocadas con la urgencia que reguiere el caso y 10s acuer-
dos recaidos seran vélidos siempre que hayan sido notificados de la convocatoria todos sus
miembros y se dé el quorum minimo de dos tercios de sus comronentes.

Cuand'o se produzcan vacantes entre 1os miembros del C. F. se procedera a una nueva eleccion
por las Asambleas, Congresos o Comités nacionales o regionales respectivos.

Capitulo 3: De la Comision Ejecutiva Federal

Art 31

Art 32,

Bl 3‘-]

Lo C. E realiza en el émbite del Estado la politica definida por los organos de direccion del
Parudo. el Congreso Federal v el Comité Federal, adoptando para ello cuantas resoluciones
considere necesarias, siempre de acuerdo con las normas directrices emanadas de aquélios

Ls C. £ aplica permanentemente ia politica del Partido: mas especificamente es compet=ncia
ut: 1o C B las relaciones internacionales y la organizacién de una red internacional de repre-
sentaciones. las relaciones con otros grupos politicos a nivel del Estado, la administrac:2n ge
fos tiznes del Partido, la realizacion de cuantas actividades sean necesarias en 1odos 105 a3«
0s pare =l cumnlimiento de 10s fines del Partido al nivel del Estado.

L C 2. s reuns con la frecuencia que por si misma acuerde. Normaimente sera ==+ - :: .
nur el Secretanio General, en su ausen<ia por el Vicesecretario General y.ensudefe 1 ¢ .

01 CoNvoLedd Mediante escrito de ia mitad mas uno de sus miembros. Las decisicrs s -
Comusion Eizcutive s adoptan por mayoria“simple de miembros presentes. Para Gug = oo
SIS 0300 TedSS seen vdlidas se requiere que 10cos 10s Miembros hayan sido notificaz::
reunicn y &l Guorum de mavoria simple. La C. E. poara constituir dentro de su sero ==~ ~.
Nes Dara asuntos especificos en los que delegue facultad de decisiones sobre [0s mismas = =4
¢l 1o wStavlecers ids normas reglsmentarias que estime conveniente.

La Comision Ejecutive es clegids directamente en el Congreso y estard compu=sta Dor

- Presidencia
— Secretaria Generai Federal
Vicesecrataria General

— Secretaria Federal de Organizacion

- " " Administracion

- v - Formacién

- B - Estudics y Programas
Politica Sectorial

- - . Prensa y Propaganda
Politica Municipal
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- Relaciones Politicas

- Relaciones con las Juventudes
- Politica Autondmica

- “ " Polrtica Sindical

- Emigracién

- Cultura

Ocho Vocalias Federales, una de las cuales actuara como Interventor. En circunstancias espe-
ciales podra nombrarse un Presidente de Honor que tendrd competencia para representar al
Partido por Delegacion de la Comisidon Ejecutiva Federal y que podra participar en las tareas
de ésta. Los Secretarios se agruparan por dreas diferenciadas de actividad, a saber:

5) Politica y estrategia, coordinada por el Secretario General Federal que englobaré la Secre-
taria General; Vicesecretaria General, Sindical, Sectorial, Autondmica, Cultural, Estudios v
Programa. :

b) Imagen: que engiobard Prensa e Informacién y Propaganda e Imagen.

c) Orgénico-administrativa: que englobard QOrganizacion, Administracién, Formacion vy
Municipal.

La C.E.F. elaborard un reglamento de funcionamiento interno que comunicara al Comité
Federal para su conocimiento, en el que se indicaran las funciones propias de cada Secretaria
y Vocales.

Art. 35. EI Presidente preside los actos oficiales de! Partido y firma con el Secretario General todos los
documentos politicos.

El Secretario General es el portavoz cualificado de la Comision Ejecutiva. Ostenta la repre-
sentacién del Partido, coordina los trab3jos de la Comision Ejecutiva Federal y modera sus
reuniones. La responsabilidad de la Comision Ejecutiva es colegiada, |0 que no exime a sus
miembros de responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Las deliberaciones de la Comision Ejecutiva son reservadas. Se hara constar en el Acta de cada
reunion los votos particulares que hubiere sobre las decisiones recaidas.

Art. 36. Las vacantes de la Comision Ejecutiva Federal seran cubiertas por eleccion en el Comité Fede-
ral.

Art. 37. La Comision Ejecutiva Federal aditara los carnets y sellos que corresponda para todo e! Parti-
do. Dara de baja a las colectividades que adeuden més de seis meses de sotizacién.

Art. 38. La Comisidn Ejecutiva Federal podrd dotar de equipos de asesoramiento técnico, cuyos
miembros y las funciones que realicen, pondrian en conocimiento del Comité Federal.

Art. 39. Los miembros de la Comisién Ejecutiva Federal que ocupen Secretarias del drea organico-ad-
ministrativo, no podradn ocupar cargos publicos, salvo en el caso de los inherentes a la funcién
partamentaria.

Capitulo 4: De lo contencioso

Art. 40. EI Congreso Federal del Partido elije en cada una de sus reuniones ordinarias una Comision
Federal de Conflictos integrada por cinco miembros que habran de pertenecer necesariamente
a distintas Federaciones de nacionalidad o regionalidad. Esta comisidn resolverd los expedien-
tes instruidos con arreglo a las normas estatutarias y al reglamento de procedimiento que con
este fin elabore el Comité Federal dei Partido.

En todo caso las decisiones de la Comision Federal de Conflictos solo son recurribles ante €l
Congreso Federal del Partido.
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Art. 41,

Art. 42,

Ser miembro de la Comision de Conflictos, a cualquier nivel es incompatible con los siguien-
tes cargos:

a) Miembro-del Grupo Partamentario

b} Miembro de Comités o Comisiones Ejecutivas del Partido, a cualquier nivel.

¢} Desempefiar cargos publicos en representacion del Partido.

d} Ser funcionario al servicio dei Partido, a cualquier nivel.

e) Pertenecer a Comisiones Revisoras de Cuentas en cualquier drgano del Partido.

A nivel de nacicnalidad o regionalidad existira asimismo una Comision de Conflictos elegida

en el Congreso respectivo. Las resoluciones de aquélla seran recurribles en alzada en el plazo
de 30_dies ante la Comisidn Federal. Contra las resoluciones de esta instancia cabra recurso

"ante el Congresc Federal del Partido.

En los supuestos fijados en el articulo 10 de estos Estatutos, el Comité de la Agrupacion local
a la gue pertenszca el afiliado procedera a incoar el correspondiente expediente con audencia
del interesado, zue serd resuelto por la Comisién de Conflictos a nivel de nacionalidad o regio-
nalidad, o, 2n su defecio, provincial, en el plazo de un mes 2 partir de Ia recepcién de las ac-
tuaciones producidas por ef Comité de la Agrupacion. La resolucion dictada sera recurrible
ante.la Comisidn Federal de Conflictos Y, en ultima instancia ante el Congreso Federal del
Partido.

Las Comisiones de Conflictos a los distintos niveles de su ambito jurisdicional, podran suspen-
der provisionalmente de militancia a cualquier afiliado que les sea remitido, siempre v cuando
en la solicitud de apertura de expediente asi 1o solicitase el Comité Ejecutivo del correspen-
diente nivel y pueda argumentarse la necesidad de adoptar esta medida para evitar daiios a la
organizacion,

Su resolucion no szrd objeto de recurso alguno.

En ¢l plazo maximo de un mes debera haber resuelto el expediente definitivamente.

Los Comités Locales, Comarcales y Provinciales, v las Comisiones Ejecutivas de Nacionalidad
0 Reqion v Federal, seran meros ejecutores de las decisiones tomadas por la Comisién de Con-
flictos correspondiente, sin que puedan imponer a ningun afiliado o grupo de ellos sanciona-
dos que suoongan la suspension, exclusion o expulsion, sin previa resolucion de la Comision
Jde Conflictos.

Capitulo 5: De la Comision Revisora de Cuentas

Are. 43

L Cumision Fzgderal de Revision de Cuentas es el érgano encargado de supervisar la contabili-
dad v verificar |a edministracion de los medios economicos del Partido v controlar que su uso
se udecue & las rasoluciones de 1os organos directivos.

El iuicio sobre Is gestion =conomica v politica de ios bienes y derechos del Partido correspon-
de 4t Congresc =zazral v subsidiariamente al Comité Federal. La naturaleza fidedigna de los
mtnrees ocifras rue oresenta la Comision Ejecutiva Federal queda garantizada por la Comi-
s 2evsora 32 Cuentas,

El Congraso Fuceoral elige s la Comision Faderal de Revision de Cuentas. Esta estara constitui-
13 DOr 2inCO Mis™Eros cuva misidn serd la revision semestral de las cuentas de la Tesoreria
el Partido. Este Comisidn responde unicamente ai Congreso, si bien habri de ejercer un
mtarmi: ¢l Comité Federal cada vez que éste asi 1o solicite.

TITULO IV: DE LOS GRUPOS SINDICALES

~r1 44,

Los militantes de! Partido pertenecientes ¢ la UGT, de acuerdo con el articulo 10 forrmaran
grupos sindicales socialistas constiturdos en os centros de trabajo v articulado en los distintos
sindicatos conforme 3 Ia estructura organica de la UGT.

ORGANIZACION Y ESTATUTOS - 9

SN L ETINE

L W



Art. 45,

Los grupos sindicales no tendran cardcter organico y estardn coordinados por |os secretarios
{responsables o delegados) sindicales del Partido en cada nivel, teniendo como misién funda-
mental el desarrollar y aplicar la politica sindical del Partido decidida por los 6rganos compe-
tentes.

TITULO V: DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Art. 46.

1. Para la elaboracidn de listas de candidatos del PSOE a las elecciones legisiativas, los Comi-
tés Provinciales, o en su caso las Comisiones Ejecutivas de nacionalidad o regién confecciona-
ran las listas basandose en las propuestas de las agrupaciones locales. Estas listas seran presen-

" tadas a la Asamblea Provincial, o en su caso, al Comité Nacional o regional, para la elabora-

cién de la lista ordenada que a través de los 6rganos de direccidn respectivos, sera trasladada
con el informe pertinente, al Comité Federal.

En caso de que el Comité Federal tras la consulita al 6rgano que generd la lista decida introdu-
cir modificaciones en la misma, designara en su seno una comisién que debera razonar con el
informe correspondiente, dichas modificaciones ante la instancia confeccionadora de la lista.

La decision uitima correspondera al Comité Federal o al 6rgano de direccion de nacionalidad
o region en el que él delegue.

2. Cuando se trate de elecciones a Asambieas de las comunidades auténomas y municipios de
mas de diez mii habitantes enclavados en las mismas, los Consejos (o Comités) nacionales o
regionales asumiran las competencias que el articulo anterior atribuye al Comité Federal. Este
debera ser informado de las listas aprobadas y las ratificara o las devolverd al Consejo (o Co-
mité) nacional o regional respectivo para su nueva elaboracion, el cual seguiré el mismo proce-
so de razonamiento y explicacion a la base que se describe en este articulo para el Comité
Federal.

3. Para las candidaturas a municipios de menos de diez mil habitantes, las respectivas Asam-
bleas Locales elaboraran la lista, que sera trasladada para su ratificacion al respectivo Comité
Provincial, regional o de nacionalidad. Este informara al Comité Federal.

TITULO Vi: DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PSOE

Art. 47.

Art. 48.

Art. 49.

Art. 50.

El Grupo Pariamentario del PSOE esta constituido por todos los candidatos de! PSOE que
sean elegidos Diputados y Senadores.

Dentro del Grupo Parlamentario existird el Grupo Socialista del Congreso y el Grupo Socialis-
ta del Senado.

Los miembros del Grupo Parlamentario del PSOE asumen y estan obligados a acatar la decla-
racién de principios, programa y resoluciones aprobadas en el Congreso Federal del Partido,
asi como las directrices emanadas de los 6rganos de direccidn del Partido.

Todos los miembros del Grupo Parlamentario, aceptan el compromiso de presentar su dirpi-
si6n al Presidente del Parlamento, si una vez elegidos, causasen baja en el PSOE por cualquier

circunstancia.
Este compromiso se realizard por escrito dirigido al Comité Federal.

Los Grupos Socialistas del Congreso y del Senado elegiran de entre su seno a sus correspon-
dientes Presidentes y Secretarios Generales, as{ como los miembros de las respectivas secreta-
rias que se estimen necesarios.

Cada Presidente sera el portavoz del Grupo Socialista del Congreso vy del Senado respectiva-
mente.
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Art. 51.

Art. 52.

Art. 53.

Art. 54.

El Presidente del Grupo Socialista del Congreso serd el portavoz del Grupo Pariamentario. El
Partido, dotara al Grupo Parlamentario de los medios técnicos y humanos que sean precisos
para el cumplimiento de sus funciones.

En todos los casos los miembros del Grupo Partamentario estan sujetos a la unidad de actua-
cidén y disciplina de voto. Si no la respetasen, el Grupo Parlamentario y la Comisién Ejecutiva
Federal podran denunciar su conducta al Comité Federal. Si la actuacion originada por el
miembro del Grupo se estimase grave por el Comité Federal, este tendra facultades para pro-
ceder a darle de baja del Grupo Parlamentario, procediendo a incoar el correspondiente expe-
diente que sera tramitado a la Comisidén Federal de Conflictos para que dicte las resoluciones
a adoptar.

Las asignaciones econdmicas y emolumentos que perciban los miembros del Grupo Parlamen-

“tario Se ingresaran automaticamente en la Secretaria Federa! de Administracion. El Comité

Federal procedera a fijar las asignaciones econdmicas correspondientes del Grupo.

A efectos organicos los miembros del Grupo Parlamentario continuaran vinculados a sus uni-
dades organicas, aun cuando solo dependan del Comité Federal v en su defecto de la Comi-
sion Ejecutiva Federal, respecto a su actividad en el Parlamento.

Aquellos parlamentarios que no estén afiliados al PSOE pero que deseen inscribirse en ¢l Gru-
po Parlamentario del PSOE pueden hacerlo siempre que acepten las obligaciones que figuran
en los articulos 48 y 51 de estos reglamentos, previa propuesta del Secretario General del
Grupo Socialista de que se tratase, a la Comision Ejecutiva Federal. En ningun caso podran
representar ai Grupo Socialista respectivo.

TITULO ViI: DE LOS GRUPOS PARLAMENTAR!IOS DE NACIONALIDAD O REGION

Art. 55. Los Grupos Parlamentarios de Nacionelidad o Regidn, para todas aguellas cuestiones especifi-

cas de su ambito territorial, dependeran de los 6rganos de direccion correspondiente, debien-
do asumir v acatar las resoluciones y programas en materia de politica parlamentaria de los
mismaos.

TITULO VIII: DE LAS JUVENTUDES SOCIALISTAS

Arz.

Art

Art. 2

Art.

Art

-

Z0.

0
~

n
e8]

83}
(o)

60.

Las JJ. SS :cnsutuven la organizacion juvenil del PSOE y como tal, tanto sus 6rganos gir=c-
tores comr. sys mulitantes estan obiigados a aceptar y cumplir el programa y resoluciones del
Congreso, scuercos del Comité Federal v de la Comision Ejecutiva.

Los militgnizs de Juventudss Socialistas que estan militando al mismo tiempo en el PSO= tie-
nen 10dos 10s cerecnos v deberes gue figuran en los Estatutos.

.~ Las JJ SS :iendran autonomia en sus organizaciones de base, concretada en la posibilidad de

ceiebrar sus cropios congresos v de eleccion de organos de direccion a todos los niveles, si
tsien las rascluciones de las JJ SS. tendrdn que ser refrendadas por los érganos de direccion
del PSOE | & fin ce gue no existan contradicciones.

. Los mititanizs del PSOE menores de veinticinco 3M0s y que estén desarroliando su labor po!i-

tica en el ambito juvenii estaran obiigados a militar en las JJ. SS.

Las JJ. SS. en coordinacion con el PSQOE tendran la tarea de la elaboraciéon de la politica
socialista para la juventud trabajadora, la juventud estudiantii, la jL+entud en los barrios.

TITULO IX: DE “EL SOCIALISTA”

Art. 61. El Partido Socialista Obrero Espafiol tiene como érgano de expresion “EL SOCIALISTA™,

teniendo que figurar en su cabecera: ‘‘fundado por Pablo Iglesias’. Su periodicidad habra de
ser fijada por el Congreso Federal, o en su defecto por el Comité Federal.
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Art. 62. La direccion y administracion de “EL SOCIALISTA es responsabilidad directa de la C.E.F.

del Partido, si bien el director del mismo habra de ser designado por el Comité Federal a pro-
puesta de la Comision Ejecutiva Federal.

DISPOSICION ADICIONAL

La articulacién organica de los Partidos federados surgidos de procesos de unidad socialista, se

regulara por lo establecido en los respectivos acuerdos de unidad aprobados por el Congreso
correspondiente.

ORGANIZACION Y ESTATUTOS - 12




